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Voorwoord 

De uitdaging voor de nieuwe Vlaamse legislatuur 

Missie bestuursniveaus geeft inhoud en bestuurskracht 

Sinds Vlaanderen de politieke verantwoordelijkheid over het binnenlands bestuur heeft, is er heel 

wat ten gunste van de lokale besturen veranderd. Recent hoogtepunt is daarbij het decretaal kader 

voor de werking van de gedecentraliseerde besturen. Zonder enige twijfel vormen het Gemeente- en 

het Provinciedecreet belangrijke instrumenten voor een degelijk beleid ten bate van de (lokale) 

samenleving. Zowel in het Gemeente- als het Provinciedecreet wordt een duidelijke missie 

geformuleerd. Algemeen gesteld zijn de provinciebesturen verantwoordelijk voor het welzijn van de 

burgers van de provincie. Daarnaast wordt specifiek het bovenlokale beleid, de ondersteunende 

taakstelling voor de andere besturen en de gebiedsgerichte werking aangestipt. Door deze 

missiebepaling beschikken de provinciebesturen over een kompas om hun beleidsvoering richting te 

geven en wordt eveneens de onderlinge bestuurlijke verhouding t.o.v. de andere bestuursniveaus 

bepaald. Samengevat: de decretale missie geeft inhoud en bestuurskracht aan het provinciaal 

bestuursniveau. 

 

Van bestuurlijke drukte naar bestuurlijke rust  

Attent en alert ingaan op nieuwe maatschappelijke evoluties in de verschillende beleidssectoren is 

belangrijk omdat die steeds complexer worden. Vaak is samenwerking tussen de bestuursniveaus 

noodzakelijk. Streven naar meer interbestuurlijke samenwerking was immers ook de boodschap van 

de provinciebesturen naar aanleiding van de Vlaamse parlementsverkiezingen in 2004. Daarbij werd 

aan de toenmalige nieuwe Vlaamse overheid concreet gevraagd, om de nodige juridische 

instrumenten voor interbestuurlijke samenwerking te voorzien. Tot op heden zijn deze instrumenten 

niet voorhanden. Dat heeft  tijdens de afgelopen jaren geleid tot een ‘verrommeling’ van het intern 

bestuur van Vlaanderen. Heel wat ‘semi-bestuurlijke circuits’ zijn opgericht, waaraan allerhande 

taakstellingen werden toegekend. Een studie van het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen 

telt er 372. Daarnaast treedt de Vlaamse overheid 34 maal gedeconcentreerd op in tal van 

beleidssectoren. Tijdens de laatste tien jaar werden nog eens een tiental decreten goedgekeurd 

waarin één of andere extra bestuursvorm het daglicht zag. Concreet betekent dit dat naast de 

intergemeentelijke samenwerkingsverbanden nog een 592 bestuurlijke circuits operationeel zijn 

tussen het gemeentelijk, provinciaal en Vlaamse bestuursniveau. Op zich toont dit de dynamiek van 

bestuurlijk Vlaanderen aan. Maar anderzijds ondermijnt deze evolutie het besluitvormingsproces en 

de bestuurskracht van de verkozen bestuursniveaus. Meer en meer wordt ‘beslist’ buiten de 

verkozen raden. Naast deze institutionele ‘verrommeling’ doet zich evenzeer een inhoudelijke 

‘verrommeling’ voor. De wetgeving is zeer complex en weinig gecoördineerd, waardoor ze weinig 

toegankelijk wordt. Beide evoluties tasten de efficiëntie en het bestuurlijk rendement aan. De 

huidige bestuurlijke drukte dient daarom herleid te worden tot bestuurlijke rust. Een bestuurlijke 

rust waar de drie verkozen bestuursniveaus aan dienen te werken. 

 
 
 
 



 

 
4 Sectordossier Ontwikkelingssamenwerking 

Interne staatshervorming op basis van drie principes 

De provincies willen samen met de gemeenten en de Vlaamse overheid nagaan welke  bestuurlijke 

input noodzakelijk is om de vooropgestelde beleidsdoelstellingen te bereiken. Drie basisprincipes 

stellen de provinciebesturen voorop:  

- decentralisatie naar de verkozen bestuursniveaus vanuit het subsidiariteitsprincipe; 

- respect voor de decretaal verankerde missies van de verkozen bestuursniveaus waardoor de 

bestuurskracht en de democratische legitimiteit van het overheidsoptreden gevrijwaard 

wordt; 

- streven naar bestuurlijk partnerschap met de erkenning van ieders verantwoordelijkheid. In 

die zin is het noodzakelijk dat huidige en toekomstige decreten en besluiten in de 

verschillende beleidssectoren gescreend worden op basis van een bestuurlijke en financiële 

effectenrapportage. Oude en nieuwe taakstellingen moeten in eerste instantie aan de 

verkozen bestuursniveaus worden toevertrouwd en de huidige regeldrift in de verschillende 

beleidssectoren moet verminderen. 

Bovenvermelde visie is voor de provinciebesturen de uitdaging voor de nieuwe Vlaamse legislatuur in 

de verschillende beleidssectoren. Deze uitdaging aangaan, zal de bestuurscultuur in Vlaanderen ten 

goede komen, niet in het minst voor de burger zelf. 

 

 

 

Raymond Van Loock                                                                        Jos Geuens 

Directeur                                                                                            Voorzitter                 
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1 De missie van de Vlaamse provincies inzake ontwikkelings-

samenwerking 

 

De provinciebesturen hebben een lange traditie in het ondersteunen van projecten in het Zuiden. 

Deze ondersteuning werd op verschillende manieren gerealiseerd, van kleinschalige initiatieven tot 

het opzetten van regionale samenwerkingsverbanden. Daarnaast ontwikkelden de provincies de 

laatste jaren tevens een belangrijke beleidsrol op het vlak van ontwikkelingseducatie en 

sensibilisatie. 

 

De financiële bijdrage die het provinciaal bestuursniveau geeft aan ontwikkelingseducatie steeg de 

afgelopen jaren aanzienlijk. Dit vertaalt zich in een toenemende activiteit van de Vlaamse provincies 

op het vlak van ontwikkelingseducatie. Deze activiteiten zijn enerzijds acties die de Vlaamse 

provincies zelf ondernemen waarbij ingespeeld wordt op hiaten of versterkend opgetreden wordt 

wanneer het nodig is. Anderzijds bestaan er acties waar ondersteunend wordt opgetreden door 

bijvoorbeeld bijkomende financiële voorwaarden te scheppen of coördinerend op te treden vanuit 

de nood aan afstemming. In het kader van deze activiteit zijn de Vlaamse provincies een belangrijke 

partner in het realiseren van het educatief sensibiliseringsproject voor kinderen en jongeren ‘Kleur 

Bekennen’. 

 

Het is duidelijk dat het provinciale niveau het geschikte bestuur is om een coördinatie- en 

draaischijffunctie inzake ontwikkelingseducatie te vervullen. Deze functie vertaalt zich in het tot 

stand brengen van synergie tussen de verschillende actoren en het aanpakken van witte vlekken. 

De provincie zorgt voor de optimalisering van de spreiding en de coördinatie van het aanbod en kan 

een aanvullend aanbod ontwikkelen. 

  

 

2 Decretale erkenning van de rol van de Vlaamse provincies inzake 

‘ontwikkelingseducatie’ 

 

De laatste jaren ontwikkelden de provincies op basis van hun missie een belangrijke beleidsrol op het 

vlak van ontwikkelingseducatie en sensibilisatie. 

Aansluitend onderhouden de provinciebesturen een goede communicatie met alle actoren en 

partners op het gebied van mondiale vorming. De openbare besturen bevinden zich immers niet als 

enige actor op het terrein van de mondiale vorming. Verschillende actoren zijn prominent aanwezig 

en samenwerkingsverbanden met deze sector zijn noodzakelijk, waarbij de overheid versterkend, 

coördinerend en subsidiair optreedt. De provincies vervullen hierbij als bovenlokaal bestuursniveau 

een belangrijke scharnier- en platformfunctie. 

De provincies maken daarnaast de eigen inspanningen inzake ontwikkelingssamenwerking en 

duurzame ontwikkeling naar het brede publiek bekend. Op een zeer concrete manier wordt hun 

beleid naar de eigen bevolking vertaald en gekoppeld aan de promotie van solidariteit met het 
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Zuiden en een houding van verdraagzaamheid, tolerantie en respect voor andere culturen. Culturele 

manifestaties kunnen een hefboom zijn voor de integratie van mondiaal beleid bij het grote publiek.  

 

 

 

Oproep aan de Vlaamse overheid  

 

Tijdens de vorige bestuursperiode werd door de Vlaamse overheid een kaderdecreet 

ontwikkelingssamenwerking goedgekeurd (22 juni 2007; BS 14 augustus 2007). 

In dit kaderdecreet wordt verwezen naar het provinciaal bestuursniveau als een indirecte actor. 

Veder wordt in het decreet niet ingegaan op de taakstelling die de Vlaamse provinciebesturen 

momenteel ter harte nemen nl. hun belangrijke sensibiliserende en educatieve rol. De 

provinciebesturen vragen hierbij geen financiële ondersteuning van  deze taakstelling maar wel de 

gepaste decretale erkenning. 

Vanuit hun bovenlokale werking zijn de provincies de aangewezen bestuurlijke partner om een 

coherent aanbod van methodieken en beleidsinstrumenten inzake mondiale vorming en 

sensibilisering te bundelen ter ondersteuning van de educatieve actoren (onderwijssector, 

jeugdsector,…) en de lokale besturen. Daarnaast kunnen zij de gepaste informatie-, documentatie- en 

communicatiemiddelen inzetten in samenspraak met provinciale en bovenlokale georganiseerde 

actoren. 

De Vlaamse overheid en de provincies zouden tijdens de volgende legislatuur – het federale project 

Kleur Bekennen indachtig – een specifieke gezamenlijke inspanning moeten leveren om hun 

educatiebeleid zoveel mogelijk op elkaar af te stemmen. Deze gezamenlijke inspanning dringt zich op 

omdat de federale overheid haar project Kleur Bekennen reorganiseert en hoofdzakelijk zal richten 

tot de leeftijdscategorie van 10 tot 18 jarigen. 

 

 

3 Behoefte aan interbestuurlijk overleg inzake OS 

 

Een goed Noord-Zuidbeleid is een belangrijke pijler voor een gestructureerde lange termijn visie om 

te komen tot een duurzame internationale samenwerking. Alle overheidsniveaus hebben een 

belangrijke taak met betrekking tot het bevorderen van verdraagzaamheid, rechtvaardigheid, 

solidariteit en duurzame ontwikkeling. Ze kunnen complementair functioneren en mekaar 

versterken.  

 

 

Oproep aan de Vlaamse overheid  

 

Een goede afstemming van het Noord-Zuidbeleid van de verschillende overheden en duidelijke 

bestuurlijke afspraken zijn noodzakelijk. Zowel inzake ontwikkelingseducatie als projectensteun in 

het Zuiden is er nood aan een concreet en regelmatig interbestuurlijk overleg om zoveel mogelijk alle 

lokale, provinciale en Vlaamse initiatieven en methodieken op elkaar af te stemmen. 
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4 Ondersteuning van de lokale besturen 

 

In concrete opvolging van vorig aandachtspunt is het belangrijk dat de lokale overheid goed 

ondersteund wordt in haar taakstelling naar het voeren van een ontwikkelingssamenwerkingsbeleid. 

Vanuit de praktijk wordt echter vastgesteld dat er heel wat (financiële) ondersteuning gaat naar de 

gemeenten die een convenant hebben ondertekend met de Vlaamse overheid (zie art. 16 van het 

kaderdecreet inzake ontwikkelingssamenwerking). De doelstelling van deze convenant is dat de 

gemeenten een beleid inzake ontwikkelingssamenwerking uit werken. 

Gemeenten die deze convenant niet hebben ondertekend komen niet aan bod. 

Daarnaast wordt vastgesteld dat er heel wat beweging is tussen verschillende partners. Zo wordt 

o.m. samenwerking opgezet tussen 11.11.11. en de lokale actoren in de Vlaamse gemeenten mbt het 

in kaart brengen van het Noord-Zuidbeleid. Niettegenstaande hun belangrijke educatieve en 

sensibiliserende rol worden provinciebesturen pas in tweede instantie betrokken.  

 

 

 

Oproep aan de Vlaamse overheid  

 

Interbestuurlijk overleg op Vlaams niveau is dringend nodig om tot een goede taakafstelling te 

komen inzake de ondersteuning van gemeenten. 

Hierbij kan volgend model naar voren worden geschoven: 

¶ de provinciebesturen zijn de aanbieders voor het organiseren van overleg en vorming naar 

de lokale besturen; 

¶ 11.11.11. geeft hierbij de nodige ondersteuning; 

¶ op Vlaams niveau kunnen enerzijds instrumenten ontwikkeld worden die door de 

verschillende partners kunnen gebruikt worden en anderzijds kan er overleg georganiseerd 

worden tussen de verschillende partners. 

 

 

5 Plaats van provincies inzake 4e pijler ondersteuning 

 

De 4de pijler is een verzamelnaam voor alle ontwikkelingsinitiatieven die ondernomen worden 

naast die van de overheid (1ste pijler), de internationale organisaties (2de pijler) en de niet-

gouvernementele organisaties (3de pijler). 

 Het Hoger Instituut Voor de Arbeid (HIVA) geeft de volgende definitie: “De 4de pijler van de 

ontwikkelingssamenwerking bestaat uit (meestal recente) initiatieven die niet genomen worden door 

de klassieke pijlers (de officiële, de multilaterale en de niet-gouvernementele en universitaire 

ontwikkelingssamenwerking). Het zijn burgerinitiatieven die opgezet worden door bestaande actoren 

in onze maatschappij (vriendengroepen, bedrijven, vakbonden, ziekenfondsen, scholen, e.a.) die 

vanuit hun eigen werking solidair willen zijn met mensen in het Zuiden. Meestal zijn het 

groepsinitiatieven.” 
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De Vlaamse provinciebesturen ondersteunen al jaren de 4e pijler. Samen met een aantal gemeenten 

zijn de provincies het enige overheidsniveau dat er voor kiest de 4e pijler ook financiële 

mogelijkheden te bieden. Vlaanderen VAIS (Agentschap voor internationale 

ontwikkelingssamenwerking) startte met een 4e pijler website en een 4e pijler steunpunt en ging een 

samenwerking aan met 11.11.11.  

De provincies komen in het verhaal mbt de 4e pijler, zoals dat nu gecommuniceerd wordt door 

Vlaanderen, jammer genoeg en niettegenstaande de inspanningen, niet aanbod.  

De provincies worden nu wel gevraagd hun medewerking te verlenen aan initiatieven van het 4de 

pijler steunpunt, (organiseren en faciliteren van overleg en vormingsmomenten) maar werden tot nu 

toe weinig of niet betrokken bij beleid of strategiebepaling. 

 

 

Oproep aan de Vlaamse overheid  

 

Overleg met Vlaanderen is nodig opdat niet alleen de provinciebesturen als actor erkend zou worden 

maar dat er ook een taakafstelling komt tussen Vlaanderen( via hun Agentschap - VAIS), de 

gemeenten en de provincies. 

Hierbij zou een werkbaar model kunnen zijn: 

centraal: website ontwikkeling, ontwikkelen van technische fiches en vormingspakketten, 

ondersteunen van provinciale steunpunten, organiseren van interprovinciaal overleg; 

provinciaal: advies op maat, organiseren van overleg en uitwisseling voor 4e pijlerinitiatieven ism 

Steunpunt 4e pijler en overleg met lokale besturen mbt 4e pijlerinitiatieven. 
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Bijlagen 

Bijlage 1: Samenstelling beleidscommissie ontwikkelingssamenwerking 

 

Provincie Antwerpen 

Mevrouw Inga VERHAERT    iverhaert@provant.be  

Gedeputeerde 

Provinciehuis      T  +32 3 240 52 53 (54) 

Kon. Elisabethlei 22     F  +32 3 240 52 76 

2018     Antwerpen     

        

 

Provincie Limburg 

Mevrouw Erika THIJS     ethijs@raadlimburg.be  

Gedeputeerde 

Provinciehuis      T  +32 11 23 70 46 

Universiteitslaan 1     F  +32 11 23 70 49 

3500     Hasselt 

       

 

Provincie Oost-Vlaanderen 

De heer Eddy COUCKUYT    eddy.couckuyt@oost-vlaanderen.be  

Gedeputeerde 

Provinciehuis      T  +32 9 267 81 32 

Gouvernementstraat 1     F  +32 9 267 81 92 

9000     Gent     

        

 

Provincie Vlaams-Brabant 

De heer Walter ZELDERLOO    walter.zelderloo@vlaamsbrabant.be  

Gedeputeerde 

Provinciehuis      T  +32 16 26 70 36 

Provincieplein 1     F  +32 16 26 70 35 

3010     Leuven     

        

 

Provincie West-Vlaanderen 

De heer Dirk DE fAUW     dirk.defauw@west-vlaanderen.be  

Gedeputeerde 

Provinciehuis Boeverbos    T  +32 50 40 31 61 

Kon. Leopold III-laan 41     F  +32 50 40 73 02 

8200 Sint-Andries    

         

 

  

mailto:iverhaert@provant.be
mailto:ethijs@raadlimburg.be
mailto:eddy.couckuyt@oost-vlaanderen.be
mailto:walter.zelderloo@vlaamsbrabant.be
mailto:dirk.defauw@west-vlaanderen.be
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Bijlage 2: Samenstelling van de ambtelijke adviescommissie ontwikkelings-

samenwerking 

 

Provincie Antwerpen: 
De heer Dieter GOOSSENS 
Promotor Kleur Bekennen    dieter.goossens@admin.provant.be  
Boomgaardstraat 22     T  +32 3 240 56 85 
2600 Berchem (Antwerpen)    F  +32 3 240 56 56 
 
 
Provincie Limburg: 
De heer L. GAETHOFS 
Diensthoofd OS        
Provinciehuis      lgaethofs@limburg.be  
Universiteitslaan 1     T  (011) 23 72 96 
3500 Hasselt      F  (011) 23 72 90 
 
 
Provincie Oost-Vlaanderen: 
De heer William BLONDEEL 
Directeur  
Directie welzijn en gezondheid    WB@oost-vlaanderen.be  
Provinciehuis      T   (09) 267 75 23   
Gouvernementstraat 1     F   (09) 267 75 99  
9000   Gent        
        
Mevrouw Agnes VERSPREET 
Verantwoordelijke N-Z-samenwerking 
Provinciehuis      agnes.verspreet@oost-vlaanderen.be  
Gouvernementstraat 1     T  (09) 267 75 88  
9000 Gent      F  (09) 267 75 99  
 
 
Provincie Vlaams-Brabant: 
Mevrouw Heidi MERTENS 
Diensthoofd diversiteit en gelijke kansen 
Provinciehuis      Heidi.mertens@vlaamsbrabant.be  
Provincieplein 1     T   (016) 26 74 03 
3010   Leuven      F   (016) 26 73 01 
 
      
Provincie West-Vlaanderen: 
De heer Stefan LANNOO 
Educatief medewerker Noord-Zuid – centrum           stefan.lannoo@west-vlaanderen.be  
Hugo Verrieststraat 22     T  (051) 26 50 54 
8800      Roeselare                                                     F  (051) 20 43 49  
  

mailto:dieter.goossens@admin.provant.be
mailto:lgaethofs@limburg.be
mailto:WB@oost-vlaanderen.be
mailto:agnes.verspreet@oost-vlaanderen.be
mailto:Heidi.mertens@vlaamsbrabant.be
mailto:stefan.lannoo@west-vlaanderen.be
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Bijlage 3: Contactpersoon VVP 

 

De heer Raymond VAN LOOCK 

Directeur   

Vereniging van de Vlaamse Provincies   raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be  

Boudewijnlaan 20/21     T   +32 2 508 13 21  

1000   Brussel      F   +32 2 502 46 80  

mailto:raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be
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Bijlage 4: Overzicht van de werking van de provinciebesturen rond 

Ontwikkelingssamenwerking 

 

Deze bijlage werd opgemakt uit vijf delen, achtereenvolgens: 

¶ Deel 1: Provinciaal educatiebeleid 

¶ Deel 2: Provinciale Noord-Zuidwerking 

¶ Deel 3: Provinciale initiatieven vierde pijler 

¶ Deel 4: Personeelsbestand 

¶ Deel 5: Effectieve uitgaven 

 

 

Deel 1: PROVINCIAAL EDUCATIEBELEID   

 

1. INLEIDING 

 

Er bestaat een grote diversiteit op het vlak van educatiebeleid tussen de provincies. Deze nota doet 

dan ook éénvormigheid vermoeden terwijl veelkleurigheid heerst. Deze verschillen zijn o.a. het 

gevolg van historiek en verschillende beleidsaccenten. In het licht van de Vlaamse beleidsintenties, 

de resultaten van het kerntakendebat en de toekomstige verschuivingen tussen de federale en de 

Vlaamse overheid, willen de Vlaamse provincies een specifieke plaats innemen in het actoren- en 

ondersteuningsveld van mondiale vorming.  

 

Deze nota synthetiseert wat de provinciebesturen vanuit hun eigen beleidsvoering nu reeds doen, 

welke beleidsinstrumenten ze aanwenden, hoeveel middelen ze voorzien, enz. Hopelijk kan dit een 

aantal verrijkende inzichten tot stand brengen om te komen tot een verbeterde samenwerking en 

een optimale afstemming met de andere beleidsniveaus in relatie tot de particuliere sector. 

 

Alle overheidsniveaus hebben een belangrijke taak met betrekking tot het bevorderen van 

verdraagzaamheid, rechtvaardigheid, solidariteit en duurzame ontwikkeling. Ze kunnen 

complementair functioneren en mekaar versterken. Een goede afstemming van het Noord-Zuidbeleid 

van de verschillende overheden kan de motor zijn om op lange termijn tot een duurzaam 

internationaal beleid te komen.  

 

Een consequent Noord-Zuidbeleid is echter pas mogelijk als de bevolking hier rechtvaardige 

internationale samenwerking als een belangrijk beleidsthema ervaart en bereid is de gevolgen 

daarvan mee te helpen dragen. Informatieverstrekking, sensibilisering, vorming en 

netwerkontwikkeling zijn daartoe noodzakelijke stappen. Educatiebeleid maakt de bevolking gevoelig 

voor de leefomstandigheden van de mensen in het Zuiden en creëert een draagvlak voor een 

duurzame internationale samenwerking. Het bevordert inzicht in de mondiale context en in de 

relatie tussen Noord en Zuid.  

 

De provinciebesturen hebben een belangrijke kerntaak op het vlak van mondiale vorming en 

sensibilisering. De provinciebesturen investeerden de laatste jaren veel in draagvlakverbreding en 

educatie. 
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Dit vertaalt zich in een toenemende activiteit van het provinciale bestuursniveau op het vlak van 

mondiale vorming. Als dynamisch streekbestuur zijn de provincies het aangewezen bestuursniveau 

om vanuit een geïntegreerde en integrale aanpak en door middel van een coherent aanbod van 

methodieken en beleidsinstrumenten, mondiale vorming te bevorderen en te ondersteunen. 

Geïntegreerd wil zeggen dat het provinciale educatiebeleid een engagement en betrokkenheid 

vraagt vanuit verschillende beleidsdomeinen en diverse actoren. Dit impliceert participatie en 

verantwoordelijkheid van onderwijs, jeugd- en volwassenenwerk, lokale besturen, de NGO’s, de 

sector van de milieu-educatie, enz. Op deze manier wordt gebouwd aan een brede dialoog en aan 

wederzijdse versterking. Integraal wil zeggen dat wordt gewaakt over de inhoudelijke verbreding van 

ontwikkelingseducatie tot mondiale vorming, inbegrepen dus vredesopvoeding, 

mensenrechtenopvoeding, milieu-opvoeding, duurzame ontwikkeling en interculturele thema’s en 

diversiteit. 

De provinciebesturen kunnen een platform bieden voor afstemming en samenwerking tussen 

verschillende maatschappelijke actoren zodat mondiale vorming geïntegreerd en de impact ervan 

versterkt wordt. In de praktijk vervullen de provincies een regisseursrol terzake, in relatie met het 

Vlaamse en federale bestuursniveau.  

 

De provincies bevorderen en ondersteunen educatieve initiatieven van organisaties, groepen en 

individuen die actief werken aan 'wereld'burgerschap. Ze spelen in op hiaten en treden versterkend 

op wanneer het nodig is. Ze kunnen ook ondersteunend optreden door bijvoorbeeld bijkomende 

financiële voorwaarden te scheppen, samenwerking en overleg te stimuleren en te coördineren 

vanuit de nood aan afstemming. De provincies dienen continu het debat over kwaliteitsverbetering 

van het educatief aanbod te stimuleren, deel te nemen aan het debat en zo nodig zelf initiatief te 

nemen.  

 

 

De vijf Vlaamse provincies hebben resoluut samenwerkingsverbanden met de federale overheid 

aangegaan teneinde een gezamenlijke conceptvorming en uitvoering van het project Kleur Bekennen 

te bekomen. De provinciebesturen integreren dit educatieve en sensibiliseringsproject elk met eigen 

accenten binnen het provinciale beleid. 

 

Een educatiebeleid verliest zijn geloofwaardigheid indien het niet gepaard gaat met reële 

investeringen in het Zuiden. Samen met andere vormingsactoren wordt permanent gezocht naar 

eigentijdse mogelijkheden om educatief en/of sensibiliserend te werken rond de gesubsidieerde 

projecten. Meewerken aan educatieve of informatieve projecten is een meerwaarde bij de 

beoordeling van projectondersteuning. 

 

Het kerntakendebat bevestigde de rol die het provinciale bestuursniveau opneemt op het vlak van 

ontwikkelingseducatie of Mondiale Vorming. De Vlaamse overheid zag naast de gemeenten ook een 

rol weggelegd voor de provincies als bevoorrechte partner bij het ontwikkelingsbeleid. Het 

streekbestuur bevindt zich immers op een niveau waar het een schakelfunctie vormt tussen de 

overige beleidsniveaus, de NGO’s en andere actoren. Omwille van de geografische nabijheid staan de 

provinciebesturen dicht bij het werkveld en de doelgroepen. Deze troeven maken van de provincies 

een belangrijke actor in het geheel.    
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2. PROVINCIALE STRUCTUREN EN INITIATIEVEN 

Limburg 

De belangrijkste pijlers van een gefundeerd beleid inzake ontwikkelingssamenwerking zijn 

projectwerking en educatie. Deze twee pijlers mogen niet afzonderlijk benaderd worden. Een goede 

wisselwerking tussen het ondersteunen van ontwikkelingsprojecten in het Zuiden (en het Oosten) en 

de educatieve of informatieve activiteiten in het Noorden is een noodzakelijke voorwaarde om een 

voldoende breed draagvlak  rond ontwikkelingsbeleid in stand te houden en om inhoudelijk goed te 

werken naar een zo groot mogelijk publiek. 

 

Educatiebeleid verliest haar geloofwaardigheid indien het overheidsniveau niet tegelijkertijd 

investeert in het Zuiden. Educatie is in essentie gericht op het realiseren van grotere solidariteit van 

mensen uit het noorden naar mensen uit het zuiden. Ook in het uiten van solidariteit hebben 

overheidsniveau’s een voorbeeldfunctie.  

 

Een gemeentebestuur blijft het beleidsniveau bij uitstek om op een efficiënte manier de bewoners 

juist en goed te informeren over thema’s die betrekking hebben tot ontwikkelingssamenwerking. Het 

gaat niet uitsluitend over ontwikkelingsprojecten die in het “Zuiden” worden gerealiseerd door 

dorpsgenoten maar zeker zo belangrijk zijn inspanningen die worden geleverd in de Limburgse 

gemeenten. De provincie neemt zijn belangrijke intermediaire functie op zich om vernieuwende 

educatieve initiatieven op lokaal niveau te ondersteunen en te stimuleren.  

 

Een eerste aanzet werd gegeven in het vernieuwingsproces van het LPOS door extra aandacht te 

besteden aan de vertegenwoordiging en hun menig van de GROSSEN.  

 

Er wordt minstens 2 maal per jaar een ontmoetings- en informatiedag gehouden voor de 

gemeentelijke ambtenaren ontwikkelingssamenwerking. Op aangeven van de ambtenaren worden 

de thema's gekozen en de verdere inhoud bepaald. Dit alles staat in teken van de versterking van de 

bestuurskracht via deskundigheidsbevordering van de ambtenaren.  

 

Sinds 2007 willen we voor het eerst systematisch naar de gemeentes toestappen om hen te steunen 

in hun mogelijkheden om “fairtrade” ook echt mogelijk te maken in de gemeente. 

 

Het huidig reglement "Lokale acties ontwikkelingssamenwerking" richt zich tot het ondersteunen van 

initiatieven die aangereikt worden door gemeentelijk raden van ontwikkelingssamenwerking. Dit 

reglement heeft zijn uitwerking niet gemist. Het heeft duidelijk bijgedragen tot het versterken van de 

lokale werkingen. 

 

De provinciale educatieve werking legt de nadruk op complementariteit. We ondersteunen of maken 

zelf vernieuwende initiatieven al dan niet op vraag van specifieke doelgroepen.  

 

De werking van het Wereldplein speelt hier een grotere rol. Het Wereldplein kan aanzien worden als 

een soort labo waar verschillende activiteiten uitgeprobeerd worden en daarna over de provincie 

worden uitgedragen. 
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De organisatie van het Wereldfilmforum voor scholen van het BSO, TSO en Buso is het beste 

voorbeeld van de objectieven van het educatiebeleid zoals eerder beschreven. We werken hier 

complementair met het bestaande aanbod. We hebben speciale aandacht voor een specifieke 

doelgroep die overal tussenuit valt. Dit initiatief is een gevestigde waarde die hoe dan ook verder 

gezet moet worden. De huidige werking met Open Doek loopt ten einde en ze hebben laten verstaan 

dat een verdere samenwerking in de huidige vorm niet meer mogelijk is. Zebracinema is dit initiatief 

zeer genegen en is bereid tot een nauwere samenwerking.  

 

“Kleur bekennen”  is de naam voor het educatief programma dat wereldburgerschap en 

kwaliteitsvolle mondiale vorming in het onderwijs (van kleuter tot hoger onderwijs ) promoot, 

stimuleert en ondersteunt. Kleur Bekennen verhuisde op 1 september 2005 naar het Provinciehuis. 

De voorbije drie jaren werd het duidelijk dat dit een positieve samenwerking met de andere diensten 

binnen Welzijn ten goed komt. 

 

Het Wereldfeest blijft een belangrijke hoeksteen van ons educatief beleid. De ervaring leert ons dat 

het best tweejaarlijks wordt georganiseerd. Dit geeft de administratie alsook de vele vrijwilligers 

voldoende tijd om te herbronnen.  

 

Het inleefatelier Filippijnen bestaat reeds 11 jaar. Het is gevestigd op het Domein Bokrijk en wordt 

dagdagelijks inhoudelijk begeleid door Studio Globo. 

 

Het Limburgs Platform Ontwikkelingssamenwerking (LPOS) werd opgericht in 1992 en is het officieel 

adviesorgaan van het provinciebestuur inzake ontwikkelingssamenwerking. In het LPOS zetelen 

vertegenwoordigers van ngo’s, van Limburgse groeperingen en verenigingen die een structurele 

band hebben met één of meerdere projecten in ontwikkelingslanden, van Gemeentelijke Raden 

Ontwikkelingssamenwerking (GROS) en van Limburgse groeperingen of individuen die op één of 

andere manier in Limburg actief zijn rond de Noord-Zuid thematiek. 

 

Oost-Vlaanderen 

Voor het realiseren van zijn beleidsopties inzake sensibilisering en mondiale vorming ging het 

provinciebestuur van Oost-Vlaanderen sinds 1999 een formeel samenwerkingsverband aan met de 

Oost-Vlaamse Noord-Zuid NGO’s binnen de vzw Wereldcentrum Internationale Opvoeding (WIO). 

Ondertussen groeide het Wereldcentrum uit tot een organisatie waarin naast NGO’s ook andere 

actoren betrokken zijn. Het Wereldcentrum biedt een platform voor reflectie en vorming m.b.t. 

mondiale vorming en een denktank voor het provinciale beleid. Het Wereldcentrum beheert een 

documentatiecentrum en coördineert en promoot het doelgroepgerichte aanbod. Voor de 

coördinatie van het educatieve aanbod voor de onderwijssector integreert het Wereldcentrum het 

project Kleur Bekennen in zijn werking. Verder staat het Wereldcentrum in voor de 

kwaliteitsbewaking van de methodieken en het educatief materiaal. Het Wereldcentrum vervult ook 

een tweedelijnsfunctie, m.n. de zorg voor deskundigheidsopbouw en visieontwikkeling bij 

multiplicatoren. Bijzondere aandacht gaat naar de koppeling van de Noord-Zuidthematiek, diversiteit 

en duurzame ontwikkeling. Overleg, samenwerking en afstemming zijn sleutelbegrippen. Vanaf 2005 

werd een hernieuwde samenwerkingsovereenkomst getekend waarin de Steunpuntfunctie centraal 

staat. Het Wereldcentrum werd omgedoopt in Wereldcentrum, Steunpunt voor Mondiale vorming in 

Oost-Vlaanderen. 
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Deze overeenkomst werd in 2007 hernieuwd, het werken naar lokale besturen werd een belangrijk 

item. 

De samenwerking tussen de provincie en het Wereldcentrum gaat om een echt een partnerschap 

waarin overleg over planning centraal staan. Het wereldcentrum is dan wel juridisch gezien een 

autonome vzw omdat het bestuur enkel waarnemend in de bestuursorganen zetelt, in de praktijk 

gaat het om een nauw samenwerkingsverband waarbij een deel van de uitvoering van het provinciaal 

beleid uitbesteed wordt aan het Wereldcentrum. 

 

De Adviesraad Noord-Zuidsamenwerking formuleert (op vraag van het bestuur of op eigen initiatief) 

adviezen omtrent het gehele provinciale Noord-Zuidbeleid. De raad bestaat uit vertegenwoordigers 

van de NGO-sector, het jeugdwerk, het sociaal-cultureel volwassenenwerk, het onderwijs, het 

project Kleur Bekennen, het Wereldcentrum, de integratiesector, deskundigen inzake de Noord-

Zuidverhouding in educatie, de bevoegde gedeputeerden en de verantwoordelijke provinciale 

ambtenaren. 

 

Met een provinciale regelgeving gericht op samenwerking tussen verschillende actoren (ngo’s, 

onderwijs sociaal-cultureel werk, jeugdwerk) en op integratie van mondiale vorming in zo veel 

mogelijk sectoren proberen wij te werken aan een breder en steviger maatschappelijk draagvlak voor 

internationale en interculturele solidariteit. Er wordt gewerkt met programma’s die over een langere 

periode lopen. 

Deze regelgeving omvat ook een instapstrategie waar, bij wijze van kennismaking, voor een 

geselecteerd aanbod van educatieve en animatieve methodieken een subsidie kan aangevraagd 

worden door de gebruiker. 

 

Om de regio-gerichte Noord-Zuidsamenwerking in beeld te brengen en Oost-Vlamingen er bij te 

betrekken is een een afzonderlijk subsidiekanaal voorzien waarom organisaties die een educatieve 

werking ontwikkelen in het verlengde van het regiobeleid, beroep kunnen doen. 

 

West-Vlaanderen 

Het Provinciaal Noord Zuid Centrum van het provinciebestuur te Roeselare is een draaischijf voor 

educatie-en sensibilisatiewerk in de provincie en staat in voor informatieverstrekking, het 

bevorderen en ondersteunen van het educatief werk van organisaties, groepen en individuen die 

actief werken aan de Noord-Zuidverhoudingen en aan een duurzame ontwikkeling. Dit gebeurt door 

het verlenen van service, het stimuleren van overleg, coördinatie en samenwerking en het nemen 

van aanvullende vormingsinitiatieven. 

 

Via een reglement worden de NGO’s werkzaam in West-Vlaanderen betoelaagd. Daarnaast kan de 

ontwikkeling van educatieve producten die voldoen aan een aantal kwaliteitscriteria ondersteund 

worden. 

 

In opvolging van het convenant met de federale overheid, nam het provinciebestuur van West-

Vlaanderen het project Kleur Bekennen op binnen de werking van het PNZC. Het aanbieden van 

educatief materiaal door Kleur Bekennen gebeurt via het Documentatiecentrum West-Vlaanderen, 

dat in opvolging van het convenant Kleur Bekennen werd geïntegreerd als Documentatiecentrum 

Kleur Bekennen. De werking van Kleur Bekennen, waarvan het Documentatiecentrum één peiler is, is 
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heel sterk ingebed in het PNZC. Verschillende initiatieven ontstaan uit een wisselwerking tussen het 

PNZC en Kleur Bekennen. 

 

Binnen het PNZC is eveneens de vzw Studio Globo, een NGO voor ontwikkelingseducatie en 

interculturele opvoeding, gevestigd met een inleefatelier rond India en een tweede atelier:”Achter 

de muur” in verband met sociale uitsluiting. Via een overeenkomst wordt de samenwerking met het 

PNZC en de financiële ondersteuning vastgelegd.  

 

In het PNZC zijn eveneens het steunpunt van de Damiaanactie voor West-Vlaanderen, het provinciaal 

secretariaat van 11-11-11 en het secretariaat van het Huis van het Nederlands voor de regio 

Roeselare-Tielt ondergebracht.  

 

Omdat een Noord-Zuidbeleid niet op zichzelf staat, voert het provinciebestuur een duurzaam 

aankoopbeleid, belegt het ethisch, stimuleert het duurzame ontwikkeling en klimaatbeleid en 

worden binnen andere domeinen (Sport, Welzijn, natuur en milieu) Noord-Zuidlinken gelegd. De 

provincie streeft er eveneens naar het label “Fair Trade Provincie” te verkrijgen. 

 

Het Provinciaal Noord-Zuid Centrum heeft verschillende werkgroepen m.b.t. het provinciaal 

ontwikkelingsbeleid (o.a., werkgroep vernieuwing en ondersteuning van het educatief werk, 

werkgroep projecten/4e pijlerinitiatieven). Om de verschillende werkgroepen op elkaar af te 

stemmen en om de krijtlijnen voor het nieuwe werkjaar uit te tekenen, komt jaarlijks een Noord-

Zuidforum samen (bevoegde gedeputeerde, commissie provincieraad, verantwoordelijke 

ambtenaren, leden werkgroepen en consultatiegroep). 

 

Antwerpen 

De provincie Antwerpen wil het brede publiek bewust maken van de Noord-Zuidproblematiek, haar 

inspanningen op het gebied duurzame ontwikkeling en solidariteit met het Zuiden bekend maken bij 

en een houding van verdraagzaamheid en respect bij de eigen bevolking promoten. De provincie 

vertaalt het groeiende belang van internationale opvoeding in een aantal succesvolle jaarlijkse 

culturele manifestaties zoals het wereldfeest Mano Mundo en het jaarlijkse filmfestival Open Doek in 

Turnhout. Wanneer mogelijk worden in de provincie ook educative-culturele manifestaties 

georganiseerd in nauwe samenwerking met de eigen provinciale “regioprojecten” in het Zuiden  

 

Het project Kleur Bekennen is het belangrijkste project van mondiale vorming van de provincie 

Antwerpen. De scholenwerking gebeurt vanuit de dienst Noord-Zuidbeleid. De twee Kleur Bekennen-

leermiddelenverzamelingen daarentegen zijn geïntegreerd in het Provinciaal Documentatiecentrum 

Atlas (vroegere naam Provinciale Materialenbank). 

Het provinciebestuur wil het Provinciaal Documentatiecentrum Atlas in Turnhout en Antwerpen als 

regionale educatieve centra uitbouwen en een geïntegreerd aanbod van Nederlands Tweede Taal 

(NT2), ICO en mondiale vorming ter beschikking stellen. In Antwerpen gebeurt dit in synergie met de 

stedelijke diensten voor integratie en ontwikkelingssamenwerking (Atlasgebouw), in Turnhout in 

synergie met de NGO Djapo die in mondiale vorming gespecialiseerd is. 

Ook een aantal andere NGO’s met een regionale uitstraling als centrum voor mondiale vorming 

krijgen een provinciale werkingssubsidie. 
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Tevens beschikt provincie Antwerpen over twee subsidiereglementen ter subsidiëring van 

bovenlokale projecten van ontwikkelingseducatie en voor gemeentelijke projecten van 

ontwikkelingseducatie. Enkel samenwerkingsverbanden komen voor deze laatste in aanmerking en 

de bedoeling is de gemeentelijke overheden te stimuleren om zich in de projecten te engageren. 

Beide reglementen werden opgesteld en worden bijgestuurd in nauw overleg met de NGO-sector, 

met diverse deskundigen en met de gemeentelijke Noord-Zuidconsulenten. 

 

In samenwerking met de Universiteit Antwerpen en het Instituut voor Tropische Geneeskunde 

organiseert de provincie Antwerpen jaarlijks een Prijs voor Ontwikkelingssamenwerking voor 

postgraduaatstudenten en wordt er een pakket van lezing samengesteld rond inhoudelijke uitdieping 

van facetten van ontwikkelingssamenwerking voor het grote publiek. 

 

Vlaams-Brabant 

Sinds 2009 is er een nieuw subsidiereglement van kracht voor de ondersteuning van educatieve 

initiatieven in Vlaams-Brabant. Met dit reglement  wil men subsidies toekennen aan erkende niet-

gouvernementele ontwikkelingsorganisaties, aan verenigingen die een educatieve werking hebben 

inzake ontwikkelingssamenwerking  of aan de lokale afdelingen van deze organisaties. Onder 

educatieve werking wordt verstaan initiatieven die een informatief-educatieve inhoud hebben over 

de ontwikkelingsproblematiek in het zuiden en de noord-zuidverhoudingen. Bedoeling is de 

solidariteit met de armsten in het zuiden te verhogen, en het draagvlak voor structurele 

verbeteringen ten gunste van hen te vergroten.  

 

Van de initiatieven wordt verwacht dat ze het louter lokale belang overstijgen en dat ze een 

duidelijke regionale of provinciale uitstraling hebben. Het initiatief dient ook het resultaat te zijn van 

een samenwerking tussen verschillende organisaties of andere actoren.  

 

De subsidieaanvragen worden beoordeeld door een adviescommissie die samengesteld is uit negen 

deskundigen. Om de link met de projecten in het zuiden te bewaren worden deze subsidieaanvragen 

beoordeeld door een adviescommissie die ook de projecten in het zuiden beoordeelt. Deze 

commissie is samengesteld uit 9 leden die deskundig zijn op het terrein van 

ontwikkelingssamenwerking. De deputatie baseert zich op dit advies om de subsidies toe te kennen. 

 

Jaarlijks wordt ook een belangrijke subsidie gegeven voor de organisatie van het Afrika Filmfestival, 

dat een vaste waarde geworden is in de provincie Vlaams-Brabant. Dit festival vindt plaats in meer 

dan 15 Vlaams-Brabantse steden en gemeenten. Dankzij de medewerking van telkens nieuwe 

groepen krijgen nieuwe publieken de kans om films te bewonderen die ze anders niet te zien krijgen 

in de bioscoop. 

 

De provincie ondersteunt ook de organisatie van de Vlaamse Vredesweek en de werking van 

Amnesty International Vlaanderen en de Liga voor de Rechten van de Mens.   

 

Tweejaarlijks wordt een enquête gehouden in verband met de stand van zaken van het lokaal noord-

zuidbeleid in de Vlaams-Brabantse gemeenten. Uit deze bevraging kwamen de blinde vlekken in de 

provincie naar voren en werd beslist om een impulsbeleid te gaan voeren om deze gemeenten te 

stimuleren om een actiever lokaal noord-zuidbeleid te voeren. Omwille van gebrek aan personeel 
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werd de opdracht hiervoor gegeven aan het provinciaal secretariaat van 11.11.11, in zeer nauw 

overleg met de cel ontwikkelingssamenwerking. 

 

De provincie wil in deze legislatuur de bestaande Fair Trade gemeenten ondersteunen en 

aanmoedigen in het stapsgewijs verder realiseren van de doelstellingen inzake eerlijke handel.  

Daarnaast worden de andere gemeenten aangemoedigd om Fair Trade gemeente te worden.  Bij 

gebrek aan personeel werd hiervoor een samenwerking aangegaan met het consortium Fair Trade 

gemeenten.  Zij dienden een specifiek voorstel in om de komende twee jaren de Vlaams-Brabantse 

gemeenten extra ondersteuning te bieden in het behalen van de titel. 

 

In navolging van de campagne FairTradeGemeente is er nu een nieuwe campagne voor de Vlaamse 

provincies. FairTradeProvincie is een titel die aangeeft dat de provincie eerlijke handel een warm hart 

toedraagt en er ook effectief werk van maakt.  

 

Om de titel te behalen, moet de provincie voldoen aan zes criteria. Zo zal bijvoorbeeld het aanbod 

aan fairtrade producten in het provinciehuis en in de instellingen moeten uitbreiden en zal er media-

aandacht moeten zijn. Ook moet een trekkersgroep dit alles in goede banen leiden. De Cel 

Ontwikkelingssamenwerking heeft daarom een trekkersgroep opgericht met mensen van de dienst 

leefmilieu, aankoopbeleid, sociale economie, landbouw, informatie en streekproducten. 

 

De Oxfam Trailwalker vond plaats op 29 en 30 augustus 2009. De deelnemende teams engageren 

zich om 100 km te wandelen binnen 30 uur. Daarenboven moet ieder team maar liefst 1500 euro 

verzamelen ten voordele van Oxfam-Solidariteit.  

 

De cel ontwikkelingssamenwerking in Vlaams-Brabant heeft beslist om het provinciaal team 

financieel te ondersteunen. De Oxfam Trailwalker is immers een teamactiviteit waarbij de 

deelnemers hun vrienden en collega's sensibiliseren over ontwikkelingssamenwerking en solidariteit 

met het Zuiden. De leden van de provinciale teams zullen geldinzamelingsacties organiseren om het 

gevraagde budget te verzamelen. Hiervan zullen enkele acties op de provincie doorgaan, zodat ook 

de rest van het personeel betrokken wordt bij de Trailwalker. Tijdens deze acties zullen de Oxfam 

Trailwalker en Oxfam-Solidariteit in de kijker worden geplaatst.  

 

Naast deze verschillende projecten hecht de provincie Vlaams-Brabant veel belang aan mondiale 

vorming voor kinderen en jongeren via het programma Kleur Bekennen. Sinds 2000 maakte Kleur 

Bekennen deel uit van het Provinciaal Educatief Centrum (PEC), dat naast mondiale vorming ook 

aandacht schonk aan Nederlands voor anderstaligen, opvoedingsondersteuning en intercultureel 

onderwijs. In 2008 voerde het provinciebestuur van Vlaams-Brabant een reorganisatie van het PEC 

door. Het PEC werd ontbonden en de medewerkers kregen een nieuwe taak of een nieuwe dienst 

toegewezen. Het Kleur Bekennen-team maakt voortaan deel uit van de cel 

Ontwikkelingssamenwerking van de Dienst Diversiteit en Gelijke kansen. Het documentatiecentrum 

Kleur Bekennen heeft voorlopig haar collectie kunnen onderbrengen binnen de interne bibliotheek 

van de provincie. Het is echter de bedoeling dat er een nieuwe, goed bereikbare, laagdrempelige 

lokatie wordt gevonden voor het documentatiecentrum. 
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3. FUNCTIES PROVINCIAAL EDUCATIEBELEID 

 

Een voorstelling, zelfs al is zij in het kader van deze nota noodgedwongen summier, van de 

verschillende functies van het provinciale educatiebeleid, is nuttig om een inzicht te bieden in de 

manier waarop de provinciebesturen hun rol als intermediair beleidsniveau precies invullen op het 

vlak van mondiale vorming (in de brede zin van het woord, inbegrepen dus vredesopvoeding, 

mensenrechtenopvoeding, milieu-opvoeding, duurzame ontwikkeling en interculturele thema’s) en 

hoe ze zich daarbij verhouden tot de andere actoren. 

 

Platformfunctie 

De provincie is vanuit haar territorialiteit het aangewezen bestuursniveau om een overlegplatform te 

organiseren voor de afstemming van het aanbod (productie en verspreiding) van de verschillende 

actoren op elkaar en op de vraag en specificiteit van welbepaalde doelgroepen. De provincie 

faciliteert en stimuleert een gecoördineerde aanpak, een bundeling van middelen en energie t.b.v. 

gemeenschappelijke coherente programma’s.  

 

Het is essentieel dat de provincie als intermediair bestuur de evoluties in ideevorming op het 

werkveld op de voet volgt en stimuleert, en een goede communicatie onderhoudt met alle actoren 

en partners op het gebied van mondiale vorming, om tot een zinvolle synergie te kunnen komen. De 

provincie, als bovenlokaal bestuursniveau,  treedt vooral versterkend, coördinerend op en en heeft 

een belangrijke scharnierfunctie te vervullen. 

 

Op basis van structureel overleg en in samenwerking met deze (verruimde) actoren, vervullen de 

provincies een belangrijke servicefunctie inzake informatie, advies en documentatie naar het grote 

publiek (om strategische redenen afgelijnd in specifieke doelgroepen: jongeren, senioren, enz.). 

Naast deze eerstelijnsfunctie, vervult de provincie ook een tweedelijnsfunctie en speelt ze een 

centrale rol in het uitwerken van een coherent en kwalitatief vormingsaanbod voor de 

multiplicatoren. Ook in dit streven naar deskundigheidsbevordering zoekt de provincie 

samenwerking met gespecialiseerde partners.  

 

De provincie neemt daarom deel aan allerlei overlegstructuren, informatie- en inspraakmomenten, 

studiedagen en colloquia ter permanente bijsturing en evaluatie van de ideevorming over het beleid 

t.a.v. duurzame ontwikkeling, ontwikkelingseducatie, sensibilisatie en internationale opvoeding. 

Samenwerking en overleg en het stimuleren van het wetenschappelijk onderzoek aangaande de 

ontwikkelingsthematiek zijn hiervan een element. 

 

Naast de erkende NGO’s betrekt de provincie dus ook andere maatschappelijke actoren als 

onderwijsinrichters, jeugdwerkers, begeleiders van milieu-educatie, sociaal-cultureel 

vormingswerk,... (samen verruimde actoren) bij haar educatiebeleid. Deze laatsten worden niet 

langer beschouwd als 'afnemers', maar als actieve actoren en initiatiefnemers (partners) binnen het 

provinciale educatiebeleid. Bedoeling is dat door het partnership met deze verruimde actoren, 

mondiale vorming meer wordt ingebed en een breder draagvlak krijgt.  

 

Om bovengaande functies optimaal te kunnen vervullen, neemt het provinciebestuur de rol van 

educatief centrum op bovenlokaal niveau op. Eventueel kan de regionale spreiding van de provinciale 

diensten gebruikt worden om een regionaal aanbod van mondiale vorming te verzekeren en voor 
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iedereen bereikbaar te maken (d.m.v. lage drempelfunctie). Vier provincies hebben op één of andere 

wijze en onder andere namen een “centraal huis” en/of “een gemeenschappelijk educatief project” 

opgericht, waarbinnen de platformwerking voor de verruimde actoren, de werking van het project 

Kleur Bekennen (incl. documentatiecentrum), eventuele inleefateliers en/of andere huispartners, 

enz. werden geïntegreerd. De provinciale educatieve centra fungeren als knooppunt/steunpunt voor 

het provinciale educatie- en sensibilisatiebeleid en bieden tal van mogelijkheden om logistieke en 

infrastructurele steun te bieden aan educatieve werking.  

 

Beleid inzake Noord-Zuid t.a.v. lokale besturen (en raden voor ontwikkelingssamenwerking) 

Op het vlak van mondiaal beleid en educatie kan de provincie haar smeeroliefunctie en 

ondersteunende rol voor de lokale besturen ten volle waarmaken. Lokale besturen hebben niet 

allemaal de nodige expertise en middelen om een lokaal ontwikkelingsbeleid te voeren. Nochtans 

liggen er op het lokale niveau belangrijke hefbomen voor mondiale vorming. Veel aspecten van de 

Noord-Zuidproblematiek zijn immers geworteld in de directe omgeving: transport, voeding, energie, 

arbeid, enz.  

 

Zoals in andere beleidsmateries kunnen de provincies ook op dit terrein een ondersteunende, 

coördinerende en stimulerende opdracht vervullen. Vanuit hun specifieke methodiek en perspectief 

als bovenlokaal bestuursniveau, zijn de provincies de aangewezen actor/partner om initiatieven te 

nemen als er leemtes worden gedetecteerd. Ze vervullen een informatie- en vormingsfunctie t.a.v. 

lokale besturen (en raden voor ontwikkelingssamenwerking) met het oog op de ondersteuning van 

de lokale beleidsvoering (op verschillende terreinen: sensibilisering, educatie, participatie, 

projectenbeleid, enz.). Dit beleid sluit volledig aan bij de internationale erkenning van de specifieke 

rol van het lokale niveau in duurzame ontwikkeling en armoedebestrijding in de Noord-Zuiddialoog.  

 

Het aanbieden van de eigen provinciale knowhow (d.m.v. studiedagen, congressen, e.d.m.), 

kwaliteitsbewaking en –stimulering, vorming en het bevorderen van vernieuwende methodieken en 

ideeën staan centraal. 

 

Omdat er een zeer grote diversiteit is bij de lokale besturen is het ook belangrijk om een 

gediversifieerd beleid en soms ook ondersteuning op maat te leveren. 

 

Uitstralingsfunctie 

De provincies maken de eigen inspanningen inzake ontwikkelingssamenwerking en duurzame 

ontwikkeling naar het brede publiek bekend. Op een zeer concrete manier wordt haar beleid naar de 

eigen bevolking vertaald en gekoppeld aan de promotie van solidariteit met het Zuiden en een 

houding van verdraagzaamheid, tolerantie en respect voor andere culturen. 

 

Culturele manifestaties kunnen een hefboom zijn voor de integratie van mondiaal beleid bij het grote 

publiek. Sommige provincies vervullen hier een belangrijke uitstralingsfunctie. 

 

Grootschalige cultureel-mondiale evenementen laten de bevolking actief kennismaken met 

cultuuruitingen uit het Zuiden en geven de verschillende bevolkingsgroepen de kans elkaar te 

ontmoeten. Er wordt een verband gelegd tussen een Noord-Zuidbeleid en de promotie van een 

verdraagzame en multiculturele eigen samenleving. Meer kleinschalige culturele manifestaties met 
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een mondiale dimensie bevorderen de bekendheid van het brede publiek met mondiale 

cultuuruitingen en werken drempelverlagend aangezien ze vaak aansluiten bij het reeds bestaande 

culturele aanbod.  

 

De provincie kan optreden als organisator of als ondersteunende overheid. Ze heeft een eigen 

inbreng en is op een prominente manier aanwezig op deze manifestaties. Als de provincie een 

evenement ondersteunt, betekent dit niet per definitie dat ze zich beperkt tot het verlenen van 

financiële steun. Vaak heeft ze ook een inhoudelijke inbreng (bijvoorbeeld het inbrengen van het 

educatief element). 
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Deel 2: PROVINCIALE NOORD-ZUIDWERKING 

 

1. INLEIDING 

Zoals in deel 1 al werd gesteld verliest een educatiebeleid zijn geloofwaardigheid indien het niet 

gepaard gaat met reële investeringen in het Zuiden. De wisselwerking tussen educatie en project-

/regiowerking is een ideale manier om het provinciaal Zuidbeleid een gezicht te geven t.a.v. de eigen 

bevolking. Op deze manier wordt internationale solidariteit geconcretiseerd. De relatie met concrete 

partners in het Zuiden biedt tal van mogelijkheden tot uitwisseling en samenwerking over de grenzen 

heen, tussen besturen, scholen, sociale, culturele en andere organisaties. 

 

De inhoud en de kwaliteit van het beleid rond informatieverstrekking, sensibilisering, educatie en 

ondersteuning van de educatieve werking van allerlei NGO’s worden rechtstreeks beïnvloed door 

informatie die ingewonnen wordt rond de gesubsidieerde projecten. Concrete internationale 

samenwerking en projectondersteuning zorgen immers voor een hele bron van informatie, 

deskundigheid en relaties. De rechtstreekse informatiestroom van ontwikkelingsprojecten heeft een 

positieve weerslag op de kwaliteit van het aangeboden materiaal, het enthousiasme van vele 

vrijwilligers en zodoende ook op de deskundigheidsopbouw van vele mensen. De koppeling tussen 

de werking in het Zuiden en educatieve/sensibiliserende activiteiten in het Noorden biedt kansen om 

in de beeldvorming over het Zuiden de stem van de mensen uit het Zuiden te betrekken en een 

wederzijdse communicatie tot stand te brengen. 

 

De wisselwerking tussen projectwerking en ontwikkelingseducatie werd in verschillende provinciale 

reglementen en procedures verankerd. Vanzelfsprekend krijgt dit in de verschillende provincies een 

eigen invulling. 

 

De provincies hebben inzake het ondersteunen van projecten in het Zuiden een rijke traditie 

opgebouwd. Doorheen de jaren hebben de opgedane ervaringen en uitwisselingen een proces op 

gang gebracht dat weerspiegeld wordt in het actuele beleid. Het heeft geleid tot een zeer rijk 

gediversifieerd palet aan samenwerkingsinitiatieven rond duurzame ontwikkelingsprocessen in een 

bepaalde stad, dorp, wijk of regio. 

 

Projecten komen slechts in aanmerking voor provinciale ondersteuning indien ze rekening houden 

met directe betrokkenheid van de lokale bevolking, gericht zijn op zelfredzaamheid en 

zelfontwikkeling en het welzijn centraal stellen.  

 

De ondersteuning van de provincie is complementair aan de project- en programmasubsidies van 

hogere overheden, in die zin dat zowel door de federale en Vlaamse overheid niet gesubsidieerde 

ontwikkelingsprojecten als projecten in cofinanciering met hogere overheden gesubsidieerd worden. 

De provincie kan zich immers, eventueel samen met lokale besturen, toeleggen op deze kleinschalige 

ontwikkelingsprojecten die niet door de federale of Vlaamse overheid gesubsidieerd worden, omdat 

ze toch beantwoorden aan noodzakelijke kwaliteitsvereisten. Het zijn tevens projecten waarrond 

vrijwilligers gemobiliseerd worden en waarrond educatief gewerkt wordt. 

 

De werking naar het Zuiden kan ook evolueren naar samenwerkingsverbanden tussen provincies en 

lokale besturen en tussen particuliere of semi-publieke actoren. Wanneer een bundeling van 
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initiatieven tot stand komt in de richting van een regionaal ontwikkelingsplan, kunnen de provincies 

bovendien hun expertise van bovenlokaal en gebiedsgericht platformbouwer uitspelen. 

 

De Zuidwerking waarover in deze nota gesproken wordt, beperkt zich tot de provinciale relaties met 

de ontwikkelingsgebieden die voorkomen in de DAC-lijst opgesteld door de OESO. 

 

2. PROVINCIALE UITWERKING VAN EEN ZUIDBELEID: 

Limburg 

Het Limburgse provinciebestuur ondersteunt reeds sinds de jaren '60 concrete 

ontwikkelingsprojecten. Doorheen de jaren werd het steeds als prioritair gezien om de 

minstbedeelden rechtstreeks te ondersteunen. Bijna twee derde van het beschikbare budget voor 

ontwikkelingssamenwerking wordt gereserveerd voor de financiële ondersteuning van 

ontwikkelingsprojecten. De provincie ondersteunt enkel projecten die gerealiseerd worden in een 

door de OESO erkend ontwikkelingsland. Betrokkenheid van de lokale bevolking, zelfredzaamheid en 

zelfontwikkeling, het centraal stellen van de mens worden als prioritaire criteria vooruitgeschoven. 

 

Het beleid inzake ontwikkelingssamenwerking is een dynamisch gegeven. Zo tracht de provincie 

inzake projectsubsidiëring aansluiting te vinden bij de vernieuwende inzichten in de sector 

ontwikkelingssamenwerking. Om in aanmerking te komen voor een subsidiëring is een permanente 

structurele projectmatige band met de provincie Limburg vereist. In 1994 werden de eerste stappen 

gezet voor een professionelere aanpak van de subsidieaanvragen. In 1997 werden de criteria 

bijgeschaafd om tegemoet te komen aan internationale tendensen alsook aan provinciale aspecten. 

 

In het begin werd de lijfelijke aanwezigheid van een Limburger als enige voorwaarde aanvaard. In 

1994 werd dan een eerste verruiming van de criteria aangebracht, namelijk dat dit niet meer 

absoluut nodig was. In 1997 zijn de criteria weer een beetje verder opengetrokken richting vzw’s en 

werden de inhoudelijke criteria verder uitgewerkt.  

 

Een belangrijk uitgangspunt dat we zeker voor ogen moeten houden is dat het provinciebestuur een 

belangrijke intermediaire taak heeft. Zo is het belangrijk dat de provincie kleinschalige waardevolle 

projecten blijft ondersteunen. Voor vele vrijwilligers, missionarissen, lekenhelp(st)ers en 

coöperanten is de provincie nog de enige uitweg. Het is en blijft belangrijk dat de provincie de lokale 

werking en de projecten helpt stimuleren. 

 

De provincie moet zeker ook steeds blijven de projecten en dus rechtstreeks de lokale bevolking 

ondersteunen! Maar een zeer belangrijke voorwaarde blijft, “een structurele band met de provincie 

Limburg”.  

 

Net zoals we in het Zuiden ter plaatse een terdege structuur vragen waarop het project steunt, 

vragen we hier in Limburg ook een terdege structuur waar het project kan op steunen. Een vzw 

oprichten is één mogelijkheid maar er zijn nog andere mogelijkheden. Een losse structuur geeft geen 

garantie op een duurzame samenwerking.  

 

Momenteel geeft de provincie aan gemiddeld 60 projecten per jaar een subsidie. De projecten 

worden bestudeerd door een adviescommissie bestaande uit vier onafhankelijke deskundigen. Om 
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de kwaliteit van de projectaanvragen te waarborgen worden er o.a. momenten voorzien waarbij de 

commissieleden rechtstreeks in contact komen met de projectindieners. Zo engageren de 

commissieleden zich om op elk ogenblik een extern deskundige uit te nodigen om een advies in te 

winnen over bepaalde aspecten van ingediende projecten. 

 

Sedert 2008 is er de mogelijkheid om noodhulp aan te vragen. 

Oost-Vlaanderen 

Het provinciebestuur ondersteunt projecten in het Zuiden sinds het midden van de jaren ’60 van de 

vorige eeuw. (met sterke nadruk op landbouw en watertoevoer in Rwanda). Het beleid omvat op dit 

ogenblik een viertal accenten. 

Regiogerichte samenwerking 

Het provinciebestuur van Oost-Vlaanderen kiest sinds de jaren ‘90 in hoofdzaak voor een 

regiogerichte Noord-Zuidsamenwerking. In een beperkt aantal regio's in de wereld wordt het 

engagement aangegaan om voor een langere termijn samen te werken met plaatselijke actoren, 

waar mogelijk in samenwerking met Vlaamse NGO's.  

In het Zuiden ondersteunt de provincie vooral initiatieven ter verbetering van de directe 

leefomstandigheden en de maatschappelijke emancipatie van de armsten. Het Oost-Vlaams 

provinciebestuur wil de samenwerking en relatievorming tussen de lokale actoren (civiele en 

overheden) bevorderen. Op die manier wil men een bijdrage leveren tot een mens- en milieugerichte 

lokale/regionale ontwikkeling. 

 

De initiatieven die de provincie steunt, moeten gedragen zijn door de lokale bevolking en moeten 

ingebed zijn in een regionale ontwikkelingsstrategie. In drie regio's worden o.a. programma's 

ondersteund voor duurzame landbouw en voedselveiligheid, commercialisatie van 

landbouwproducten, kredietverlening en inkomensverwerving, participatie in de besluitvorming, 

vorming en onderwijs van jongeren en integratie van personen met een handicap. De  drie regio’s die 

Oost-Vlaanderen steunt zijn : 

- Esmeraldas, een provincie in Ecuador 

- de Cordillera, een regio in de Filippijnen  

Gitarama, een provincie in Rwanda (het samenwerkingsmodel in deze regio wordt momenteel 

geëvalueerd)  

 

Om de Oost-Vlaamse bevolking te informeren en te betrekken bij de werking in het Zuiden worden 

educatieve en uitwisselingsprogramma's opgezet, solidariteitswerking ondersteund en 

samenwerking tussen parallelle actoren hier en in de regio's gestimuleerd. Hiervoor werkt de 

provincie samen met niet-gouvernementele organisaties (NGO’s) en solidariteitsgroepen. 

De ondersteuning van gespreide projecten in de wereld in relatie met Oost-Vlaanderen 

De regelgeving voor 'gespreide projecten' regelt de ondersteuning van projecten in het Zuiden 

waarvoor Oost-Vlamingen zich inzetten of waarvoor solidariteitswerk in Oost-Vlaanderen 

georganiseerd wordt. Op jaarbasis ontvangen we tussen de 40 en de 50 aanvragen en worden er een 

30-tal gesubsidieerd. Voor volgend jaar wordt hier budgetverhoging voorzien. 
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Werkingssubsidies voor project-NGO's met zetel in Oost-Vlaanderen 

Aan "voor projecten in het buitenland erkende NGO's met een zetel in Oost-Vlaanderen" worden 

werkingssubsidies toegekend. Vier NGO’s voldoen aan de voorwaarden van dat reglement : Bevrijde 

Wereld, Caraes, Protos en Groenhart. 

11.11.11 

De provincie Oost-Vlaanderen ondersteunt al jaren de 11.11.11. als koepel van de Vlaamse Noord-

Zuidbeweging.met een jaarlijkse subsidie van 135 000 Euro en koppelt hieraan enkele voorwaarden 

inzake samenwerking mbt lokale besturen, samenwerking en verwijzing naar het Wereldcentrum en 

zichtbaar maken van provinciaal beleid. 

 

West-Vlaanderen 

De provincie West-Vlaanderen ondersteunt sinds 1971 kleinschalige projecten in het zuiden, die een 

duidelijke link met de provincie hebben. Met de steun aan projecten in het Zuiden haalt de provincie 

reeds sinds 1990 de 0,7% norm binnen de gewone uitgaven van de begroting. Gradueel wordt deze 

steun opgetrokken om in 2015 1 % van de gewone begroting te bedragen. De ingediende projecten 

moeten voldoen aan een aantal criteria en worden voorgelegd aan een consultatiegroep bestaande 

uit deskundigen. Zij formuleren een advies naar de deputatie. 

 

Projecten worden ingediend door werkgroepen, comités, steungroepen… in West-Vlaanderen.Zij 

zorgen voor een werking in de provincie. Ook NGO’s kunnen projecten indienen. Indien ze reeds 

ondersteund worden door een andere overheid kan maximum de helft van hun eigen inbreng 

betoelaagd worden. 

Projecten en projectindieners worden gestimuleerd tot uitwisseling van ervaringen. Jaarlijks worden 

een 120-tal projecten betoelaagd, gespreid over een 40–tal landen in het Zuiden. 

Jaarlijks wordt een jaarboek uitgegeven met een kort verslag uit de ondersteunde projecten en 

worden een aantal projecten in een bepaalde regio bezocht. 

Werkgroep projecten: 

De werkgroep projecten zoekt naar eigentijdse mogelijkheden om educatief en/of sensibiliserend te 

werken rond de gesubsidieerde projecten. Deze werkgroep is samengesteld uit contactpersonen van 

West-Vlaamse steungroepen van projecten. Het is hun taak in kaart te brengen wat leeft binnen 

West-Vlaanderen inzake projecten en steungroepen, en aan te zetten tot sensibilisatie en educatief 

werk in West-Vlaanderen rond deze projecten. Deze groep zoekt eveneens mee naar de 

noodzakelijke afstemming van het projectenbeleid op het educatiebeleid en omgekeerd. Om de twee 

jaar organiseert deze werkgroep in samenwerking met het PNZC een projectenbeurs waarop de 

gesteunde projecten zich voorstellen aan het brede publiek en ervaringen kunnen uitwisselen over 

zowel hun eductaieve/informatieve werking hier in het noorden als hun werking in het zuiden. 
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Antwerpen 

De provincie Antwerpen werkt hoofdzakelijk vanuit een regiogerichte samenwerking. In drie regio’s 

in het Zuiden nam de provincie het initiatief voor projecten van integrale en duurzame ontwikkeling 

in samenwerking met zelforganisaties van de doelgroepen en een begeleidende organisatie.  

Project van duurzame rurale ontwikkeling in Jalapa, Guatemala. In deze afgelegen streek in het 

oosten van Guatemala, met een overwegend inheemse bevolking, heeft de boerencoöperatie 'El 

Recuerdo' in de loop der jaren een uitgebreid netwerk van sociale voorzieningen uitgebouwd. 

Landbouwprojecten moeten zorgen voor een verbetering van de voedselzekerheid en een 

economische basis om de dienstensector zelf te financieren. Sinds 2005 heeft het project navolging 

gevonden in de naburige provincie Santa Rosa. 

Project van integrale ontwikkeling in stedelijke omgeving in Pikine, Senegal. In deze voorstad van 

Dakar laten huisvesting, werkgelegenheid en onderwijs veel te wensen over. De bevolking pakt deze 

problemen aan doorheen Lokaal Overlegcomités die alle plaatselijke vrouwen-, jongeren-, buurt- en 

vak- en andere basisorganisaties overkoepelen. De nadruk ligt op vorming en organisatie van de 

bevolking om de nodige fondsen te verwerven en te beheren voor de ontwikkeling van de gemeente.  

Project van duurzame ontwikkeling van traditionele waters en gronden in de Calamian-eilanden, 

Filipijnen. De Tagbanwa, een gemarginaliseerde inheemse groep, ijveren om het eigendomsrecht te 

verwerven op hun traditionele waters en gronden. Het regioproject heeft als bedoeling de opleiding 

en zelforganisatie van de Tagbanwa te versterken en zo hun economische en culturele ontwikkeling 

mogelijk te maken, hetgeen de hele regio ten goede zal komen. Dit programma is in een aflopende 

fase. Op dit moment worden de voorbereidingen getroffen om een nieuw programma in de 

Filippijnen op te starten, meer bepaald in de provincie Isabella in samenwerking met de regionale 

overheid. 

Elk van de drie regioprojecten gaf reeds aanleiding tot een cultureel-educatief 

uitwisselingsprogramma met de bevolking van de provincie Antwerpen. 

 

Aanvullend steunt de provincie Antwerpen een 80-tal projecten in het Zuiden, verspreid over de drie 

continenten.  

Volgende criteria worden gehanteerd bij de selectie:  

De voorkeur gaat uit naar kleinschalige projecten, opgezet door een inwoner uit de provincie 

Antwerpen of een erkende ngo. 

Het project moet gericht zijn op de sociale, maatschappelijke of economische ontwikkeling van een 

regio of streek. 

Er moet aandacht zijn voor de participatie van de bevolking.  

Het project moet gericht zijn op zelfredzaamheid en duurzaamheid.  

Er moet een redelijke spreiding zijn over de voornaamste continenten van het Zuiden: Afrika, Azië en 

Zuid- en Centraal-Amerika. 

Andere vormen van steun aan het Zuiden zijn noodhulp in geval van rampen en beurzen voor 

Afrikaanse studenten om cursussen havenbeheer te kunnen volgen in Antwerpen. 

 

Vlaams-Brabant 

In januari 2009 werd samen met het nieuwe subsidiereglement voor educatieve projecten in het 

noorden ook het nieuwe reglement inzake de toekenning van subsidies voor 

ontwikkelingssamenwerking voor projecten in het zuiden van kracht. Bedoeling is om subsidies toe te 

kennen aan erkende niet-gouvernementele ontwikkelingsorganisaties voor hun 
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ontwikkelingsprojecten in het zuiden. De ngo's dienen een uitgebreide werking in Vlaams-Brabant te 

kunnen aantonen, en dienen lid te zijn van 11.11.11 of Coprogram. Om controle en evaluatie te 

waarborgen moeten de projecten of programma's goedgekeurd en meegefinancierd te worden door 

het DGOS. 

Het nieuwe reglement werd afgestemd op de regelgeving van DGOS, dit om verwarring zoveel 

mogelijk te beperken. 

 

Van de projecten wordt gevraagd dat ze de participatie van de doelgroep bevorderen en dat ze 

ontwikkelingsrelevant zijn. De activiteiten zijn doelmatig en duurzaamheid moet een uitgangspunt 

zijn. Aandacht voor genderthema dient structureel ingebouwd te zijn in het project. Het project 

draagt bij tot de vorming van plaatselijke medewerkers die de bevolking in haar ontplooiing kunnen 

helpen en wordt geleid door bekwame en ervaren personen. Het project moet ook worden 

uitgevoerd in samenwerking met lokale ngo's, coöperatieven of verenigingen zodat zij binnen een 

redelijke termijn in de eigen behoefte kunnen voorzien en het project aan een lokale organisatie kan 

worden overgedragen.  

 

De subsidieaanvragen worden door dezelfde adviescommissie beoordeeld als de subsidieaanvragen 

voor educatieve initiatieven in het noorden, en dit met de bedoeling om een link tussen beide 

reglementen te behouden. 

Voor de beslissing van de subsidies baseert de deputatie zich op dit advies.  

 

Humanitaire hulp 

 

De provincie trekt ook elk jaar een krediet uit van € 49.600 voor dringende humanitaire hulp. 

 

Deel 3: PROVINCIALE INITIATIEVEN VIERDE PIJLER    

 

1. INLEIDING 

Een afzonderlijke plaats in deze voorstellingsnota dient te worden voorbehouden voor het 

provinciale beleid inzake de vierde pijler.  

 

Vierde pijler. Het woord doet vermoeden dat het om een nieuw fenomeen gaat, terwijl de enige 

nieuwigheid alleen is dat het kind nu een naam heeft.  

De 1ste pijler binnen ontwikkelingssamenwerking is de officiële samenwerking tussen twee 

overheden. De 2e pijler gaat over multilaterale samenwerking, internationale organisaties zoals de 

Europese Commissie of de Verenigde Naties. De 3e pijler zijn zijn de door de overheid erkende 

NGO’s.  

 

Met de 4e pijler bedoelt men initiatieven opgezet door niet klassieke (zie hoger) actoren bijvoorbeeld 

vriendengroepen, bedrijven, vakbonden, ziekenfondsen, scholen e.a. die vanuit hun eigen werking 

solidair willen zijn met mensen uit het zuiden. Uit een studie van het Hoger Instituut voor de Arbeid 

(HIVA) blijkt dat binnen de 4e pijler ongeveer 1100 initiatieven bestaan, dat er 25 000 à 60 000 

vrijwilligers bij betrokken zijn, en dat er jaarlijks 47 à 68 mio euro wordt opgehaald. 
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De 4e pijler heeft dus binnen het veld van de ontwikkelingssamenwerking een eigen en belangrijke 

plaats naast de 1e, 2e en 3e pijler. De provincies erkennen deze belangrijke positie ten volle.  

 

Er zijn grote verschillen inzake het provinciaal beleid naar de 4e pijler toe. Alle provincies 

ondersteunen al vele jaren de 4e pijler initiatieven, zonder dat dit evenwel ‘4e pijler’ heette. 

De provincies hebben een belangrijke rol te vervullen naar de 4e pijler initiatieven toe. We denken 

daarbij o.m. aan een loketfunctie, waar 4e pijlerinitiatieven terecht kunnen met allerlei vragen, 

vorming, uitwisseling, kwaliteitsbevordering en netwerking. Provincies willen samenwerken met 

lokale besturen om deze functie nog beter te kunnen vervullen. De provincies zoeken naar de beste 

wijze om deze rol in te vullen.  

 

2. PROVINCIALE STRUCTUREN EN INITIATIEVEN 

Limburg 

Lang voor dat de term vierde pijler algemeen aanvaard werd, was de provincie reeds bezig met de 

ondersteuning van vierde pijler initiatieven. Sedert de jaren 60 ondersteunt het provinciebestuur 

projecten in ontwikkelingslanden voornamelijk van Limburgse missionarissen,  vzw’s  en andere 

particuliere initiatieven. 

 

Sedert 1996 wordt er tweejaarlijks een groot provinciaal Wereldfeest georganiseerd. Dit is enkel 

mogelijk door de inbreng van vele vrijwilligers uit de zogenaamde vierde pijler. Vanaf het begin 

hebben we het nodige kader gecreëerd waar de kleinere groepen, verenigingen hun werking konden 

kenbaar maken, mensen informeren en sensibiliseren. 

 

Sedert verscheidene jaren is er groeiende belangstelling vanuit de vierde pijler organisaties. Het 

provinciebestuur krijgt meer vragen die hen aanbelangen en trachten hierop te antwoorden of erop 

in te spelen. Zo organiseren we in samenwerking met het LPOS een vierde pijler forum om de 

verschillende initiatieven in de provincie de kans te geven mekaar te leren kennen en ook van 

mekaar te leren. 

 

Daarnaast zullen we op geëigende tijdstippen inhoudelijke thema-avonden aanbieden. Zo trachten 

op verschillende tijdstippen op de verscheidenheid van de vragen tegemoet te komen. 

 

Vanuit de educatieve werking van het Wereldplein zijn er ook voorstellen voor de 4de pijler. 

 

Oost-Vlaanderen 

4e Pijlerinitiatieven met in relatie met Oost-Vlaanderen (met sensibiliserende werking in Oost-

Vlaanderen) kunnen beroep doen op een aanvullende provinciale subsidiëring voor projecten in het 

Zuiden  

In Oost-Vlaanderen wil men meer mensen en middelen inzetten voor de ondersteuning van 4e 

pijlerinitiatieven. 

Veel aandacht zal daarbij gaan naar kwaliteitsbevordering, uitwisseling en netwerking. 

Een vernieuwd beleid terezake is in volle ontwikkeling.  
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Ook in de werking ter bevordering van lokale dynamiek zal er aandacht besteed worden aan de 4e 

pijlerinitiatieven.  

 

West-Vlaanderen 

Jaarlijks worden een 120 tal projecten ondersteund. Hiervan zijn er gemiddeld een 80-tal per jaar 

ingediend door 4e pijlerinitiatieven. Bijna alle projectaanvragers komen hun aanvraag en hun werking 

in West-Vlaanderen toelichten en krijgen informatie op maat of worden doorverwezen naar 

gespecialiseerde organisaties of projectindieners met gelijkaardige projecten of problemen. In het 

najaar van 2009 wordt een deskundige aangeworven om deze 4e pijlerinitiatieven samen te brengen, 

te ondersteunen en te begeleiden. Er wordt eveneens gezocht naar samenwerking tussen 3e en 4e 

pijlerinitiatieven en de organisatie van gezamenlijke uitwisselings-en vormingsmomenten. Deze 

zaken gebeuren in samenwerking en afstemming met het steunpunt 4e pijler. Ook de wisselwerking 

tussen onderwijs en 4e pijlerinitiatieven wordt samen met Kleur Bekennen bekeken. Om de 2 jaar 

wordt een projectenbeurs georganiseerd (zie Zuidwerking 2.3). De 4e pijlerinitiatieven in West-

Vlaanderen die ondersteund worden voor hun projectwerking, ontmoetten elkaar geregeld tijdens 

vormingsmomenten, tentoonstellingen, nieuwjaarsreceptie… in het PNZC, waar telkens kans is tot 

uitwisseling 

 

Antwerpen 

Het ondersteunen van 4de pijlerorganisaties die een band hebben met provincie Antwerpen is reeds 

verschillende jaren een beleidskeuze. Binnen de subsidierichtlijnen ter ondersteuning van 

zuidprojecten kunnen 4de pijlerinitiatieven een aanvullende subsidiëring bekomen. Daarnaast wenst 

Antwerpen werk te maken van een meer inhoudelijke ondersteuning. Er worden momenteel 

contacten gelegd en afspraken gemaakt om tot een inhoudelijk ondersteuningsbeleid te komen. 

antwerpen heeft als doelstelling het verwezenlijken van een coherent, regionaal aanvullend beleid 

ter kwalitatieve verbetering van 4depijlerinitiatieven. 

 

Vlaams-Brabant 

In 2009 wordt gestart met de effectieve ondersteuning van 4de pijlerinitiatieven. Vlaams-Brabant 

had op dit gebied nog geen werking en ervaring, en daarom wordt in grote mate samengewerkt met 

het 4de pijlersteunpunt van VAIS en 11.11.11.  en met Bouworde vzw. Men wil vooral vorming 

aanbieden aan deze initiatieven.  

 

In een eerste fase werd een databank aangemaakt van de 4de pijlerinitiatieven in de provincie. Om 

de noden van de sector te leren kennen werden deze organisaties uitgenodigd op een voorstellings- 

en kennismakingsvoormiddag. Tijdens deze voormiddag werd er stilgestaan bij de werking van de 

verschillende vierde pijlerinitiatieven en de mogelijkheden van de provincie om deze initiatieven te 

ondersteunen. Aan de hand van de resultaten werkt Bouworde vzw een aantal vormingen uit die in 

het najaar van 2009 van start gaan. 

 

Voor de financiële ondersteuning van hun initiatieven in de provincie kunnen 4de pijlerorganisaties 

ook beroep doen op het subsidiereglement voor educatieve initiatieven in het noorden. 

De financiële ondersteuning van hun projecten in het zuiden houdt Vlaams-Brabant bewust af, 

omdat ze niet over het personeel beschikt om deze projecten op te volgen en te evalueren.  
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Deel 4: PERSONEELSBESTAND – Educatief en administratief personeel 

Limburg 

a) DOS: sectorverantwoordelijke Noord / Zuid (1 VTE) + administratief medewerker (0,5 VTE) 

b) Wereldplein:  

¶ Wereldplein: 2 educatieve medewerkers (1 VTE) 

¶ Project Kleur Bekennen:  
- 1 promotor (1 VTE) + 1 administratief medewerker (0,5 VTE)  
- 1 documentalist (1 VTE)  

Opmerking: Studio Globo: subsidie moet aangewend worden voor onder meer loonkost van 

minimum 2,5 VTE educatieve medewerkers 

Totaal: 5 VTE in eigen personeelsbestand + 2.5 VTE mits subsidie 

Oost-Vlaanderen 

a) DOS: 1 sectorverantwoordelijke N/Z (0,8 VTE) + 1/2  medewerker niveau B + O,2 administratieve 

ondersteuning 

b) Wereldcentrum Internationale Opvoeding:  

¶ WIO: 5 educatieve medewerkers (4 VTE) 

¶ Project Kleur Bekennen: 
- 1 promotor (1 VTE) + administratief medewerker (1/2 VTE)  
- 1 documentalist: (0,8 VTE) tot 31/8 

 

Totaal: 7, 8VTE 

West-Vlaanderen 

 

a) PZNC: 1 sectorverantwoordelijke-coördinator (1 VTE) + 1,5 administratieve medewerkers (1,5 VTE) 

+ 1 educatief deskundige. Vanaf eind 2009 0.5 VTE deskundige 4e pijler en 0.5 VTE deskundige 

gemeentelijk beleid. 

 

b) Project Kleur Bekennen:  

• 1 promotor (1 VTE) + 1 administratief medewerker (1 VTE) 

• 1 documentalist (1 VTE)  

 

Totaal: 6,5 VTE in eigen personeelsbestand op 1 juni 2009 

Antwerpen 

a) Dienst Noord-Zuidbeleid (DNZ) 
- 1 diensthoofd (1 VTE)  
- 2 medewerkers zuidprojecten/regio’s/subsidies/beleid(1.8  VTE) 
- 1 medewerker communicatie en manifestaties (1 VTE) 
- administratieve medewerkers (0,5 VTE)  

 
b) Project Kleur Bekennen:  
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- 1 promotor (1 VTE)  
- administratieve medewerkers (1,1 VTE) 
- 2 documentalisten (1,6 VTE) (ondergebracht bij Provinciaal Documentatiecentrum 

Atlas vzw) 
 

Totaal: 8 VTE 

Vlaams-Brabant 

DOS: 1 deskundige OS (0,5 VTE)  

Project Kleur Bekennen:  

- 1 promotor (1 VTE) + 1 administratief medewerker (0,5 VTE)  
- 1 documentalist (1 VTE) 

 

Totaal: 3 VTE 
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Deel 5: EFFECTIEVE UITGAVEN (op basis van de rekening) 

 

TABEL 1: EFFECTIEVE UITGAVEN ONTWIKKELINGSEDUCATIE (IN EURO) 

 

TAAK 
LIMBURG 
(2007) 

OOST-

VLAANDEREN 

(2008) 

WEST-

VLAANDEREN 

(2007) 

ANTWERPEN 
(2008) 

VLAAMS-

BRABANT 

(2008) 

1. Kleur Bekennen 

 

(waarvan eigen middelen) 

142.548,00 

 

(0) 

177.136,00 

 

(482,6) 

169.900,40 

 

(0) 

354.266,00 

 

(116.383) 

135.502,14 

 

(0) 

1.1. Loonlast promotor + administratieve 

medewerker(s) 
43.914,00  60.340,25 87.610,45 99.470,00 72.855,39 

1.2. Activiteitskosten 47.505,00 47.239,20 31.139,42 129.879,00 32.789,57 

1.3. Administratiekosten 12.710,00 14.484,50 11.250,00 3.779,00 2.956,59 

1.4. Loonlast documentalist 25.834,00 45.072,00 39.900,56 95.061,00 22.345,01 

1.5. Werkingskosten documentatiecentrum  12.585,00 10.000,00 10.000,00 26.085 4.555,58 

2. Subsidiëring educatie 61.980,00 362.389,50 147.500,00 161.430,00 198.980,00 

2.1. Inleefateliers 55.780,00 25.100,00 95.000,00 30.000,00 - 

2.2. Structurele subsidiëring andere educatieve (3de  

wereld) organisaties 
-  52.500,00 60.000,00 27.780,00 

2.3. Eigen educatieve centra (enkel onderdeel MO, 

behalve Kleur Bekennen) 

 

- 218.766,00 _ 54.430,00 - 

2.4. 2.4. Subsidiëring educatieve projecten van (3de 

wereld) organisaties en andere educatieve actoren 
6.200,00 118.523,50 10.000,00  17.000,00 171.200,00 

3. Ondersteuning / werkingskosten evenementen met 

educatieve functie 
110.014,00 2 .500,00 101.785,00 189.000,00 22.400,00 

 
 

TABEL 2: VERHOUDING EDUCATIE/ZUIDWERKING IN EFFECTIEVE UITGAVEN 2008 IN EURO 

 

TAAK LIMBURG 
OOST-

VLAANDEREN 

WEST-

VLAANDEREN 
ANTWERPEN 

VLAAMS-

BRABANT 

Educatie ï eigen provinciale middelen (Som van 1. 

(eigen middelen), 2. en 3. in tabel hierboven) 

20,00% 

(146.876,00) 

30,80% 

(365.372,10) 

17,50% 

(209.066,00) 

32,60% 

(466.813,00) 

28,00% 

(221.380,00) 

Zuidwerking 
80,00% 

(594.800,00) 

 69,19% 

(820.773,00) 

82,50% 

(991.373,00) 

67,40% 

 (965.000,00) 

72,00% 

(568.800,00) 

Totaal 741.676,00 1.186.145,10 1.200.439,00 1.431.813,00 790.180,00 

 

 


