Uitvoering Witboek – Provinciale Taakstelling
1 Algemeen: Witboek interne staatshervorming
Het Witboek Interne Staatshervorming zet duidelijk de krijtlijnen van de provinciale taakstelling uit, maar heeft deze nog niet op een volledige en consequente manier doorvertaald naar de verschillende beleidsdomeinen. Daarnaast bevat het Witboek wel al een aantal concrete doorbraken die impact hebben op de provinciale taakstelling.
Het Witboek bevat verschillende passages die betrekking hebben op de provinciale taakstelling, die in hun onderlinge samenhang en geheel moeten worden gelezen, zie witboek interne staatshervorming - Hoofdstuk 7 Afbakening provinciale taakstelling, in het bijzonder:
· Een aanpassing aan art. 2 van het provinciedecreet, waarbij de provincies niet meer bevoegd zullen zijn voor niet-grondgebonden taken, tenzij deze hen door of krachtens de wet of het decreet werden toegekend. 

· Daarnaast bestaat de mogelijkheid voor de Vlaamse regering om taken in niet-grondgebonden materies toe te vertrouwen aan de provincies door middel van een bestuursakkoord.

· Het principe van financiële verevening, waarbij wordt uitgegaan van het algemene principe dat bij een overdracht van bevoegdheden ook de nodige middelen volgen. Het Witboek bevat bepalingen over de manier waarop deze verevening zal gebeuren door middel van het provinciefonds en de opcentiemen op de onroerende voorheffing.
· Een aantal concrete doorbraken, waarin al inhoudelijke keuzes zijn gemaakt over de provinciale taakstelling .

· Een eerste, niet-exhaustieve, lijst van provinciale bevoegdheden, die verder ingevuld moet worden.
Tijdens de komende maanden zal de concrete invulling van de provinciale bevoegdheden en taken uitgewerkt worden. Het Witboek zegt hier onder meer over: ‘De invulling zal per beleidsdomein worden opgestart. Deze oefening, onder coördinatie van de vakministers, moet leiden tot een oplijsting van de verdeling van bevoegdheden en taken tussen de Vlaamse overheid en de provinciebesturen’. Hierbij moeten we rekening houden met de volgende elementen:

· Een gecoördineerde aanpak over de beleidsdomeinen heen;

· Consequente vertaling van de principes van de interne staatshervorming;

· Waarborgen van rechtszekerheid;

· Duidelijkheid over de (gefaseerde) aanpak van overheveling van bevoegdheden/taken en bijbehorende middelen;

· Duidelijkheid over de (gefaseerde) aanpak van de financiële verevening – dit zowel voor de provinciebesturen zelf als voor wat betreft burgers/organisaties die doelgroep van subsidies zijn.

2 Focus van de invulling van de provinciale taakstelling
De invulling van de provinciale taakstelling heeft een drieledige focus:

2.1 De concrete doorbraken in het Witboek met impact op de provinciale taakstelling 
· Bv. D.27 (koppelsubsidies onroerend erfgoed), D.60 (hervorming sectoren Integratie, Inburgering, HvN, Sociaal Tolken en Vertalen),…;

· De inhoudelijke beslissingen over de bevoegdheids- of taakverdeling zijn in deze doorbraken al genomen;

· Deze doorbraken moeten wel nog concreet worden uitgewerkt;

· De aanpak en timing van deze doorbraken is opgenomen in de algemene projectopvolging interne staatshervorming.

2.2 De decreten die aangepast moeten worden in het kader van de planlastvermindering – dit vanwege de eigen timing gekoppeld aan deze decreten
· Er zijn meerdere decreten waarin op dit ogenblik een provinciaal luik is opgenomen:

· Decreet van 28 april 1998 betreffende het Vlaamse integratiebeleid;

· Besluit van de Vlaamse regering van 19 december 1997 tot de ondersteuning van regionaal overleg en regionale samenwerking in de welzijnssector;

· Decreet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren van een kwalitatief en integraal lokaal cultuurbeleid;

· Decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, intergemeentelijk en provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid;

· Decreet van 9 maart 2007 houdende de subsidiëring van gemeente- en provinciebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie voor het voeren van een sport-voor-allen-beleid;

· Decreet van 23 mei 2008 houdende de ontwikkeling, de organisatie en de subsidiëring van het Vlaamse cultureel-erfgoedbeleid;

· Het decreet van 13 juli 2007 houdende organisatie van de opvoedingsondersteuning.

· Deze decreten moeten op korte termijn worden aangepast in functie van het kaderdecreet planlastvermindering;

· Voor zover provinciale bevoegdheden overblijven, wordt er over gewaakt dat dit in regel is met de afspraken en principes van de interne staatshervorming.
2.3 Alle bevoegdheden en taken die bij de inwerkingtreding van het nieuwe art. 2 PD in dit artikel geen juridische grondslag meer vinden
3 Methode van de invulling van de provinciale taakstelling
De invulling van de provinciale taakstelling zal in verschillende stappen gebeuren:

· Opmaak van inventaris niet-grondgebonden taken

· Uitwerking gemotiveerd voorstel bevoegdheids/taakverdeling
· Afsluiten van bestuursakkoord

· Uitwerking transitietraject

· Implementatie

· Financiële verevening

3.1 Opmaak van inventaris niet-grondgebonden taken

· De wijziging van art. 2 PD impliceert dat de provinciebesturen in de regel niet bevoegd zijn voor niet-grondgebonden materies, tenzij deze krachtens of door een wet/decreet werden toegekend of opgenomen in een bestuursakkoord.

· Dit betekent dat de eerste stap bestaat uit het inventariseren van alle niet-grondgebonden taken (hierbij kan gebruik worden gemaakt van het materiaal verzameld door de Vlaamse overheid (bv. in het kader van de inventarisatiefase in de interne staatshervorming) en de VVP (bv. de mapping). 

· Voor alle bevoegdheden/taken gebeurt een inschatting van de hieraan gekoppelde financiële middelen, personeel, regelgeving en organisatie . 
· Elke vakminister coördineert deze inventarisatie voor de beleidsdomeinen die onder haar/zijn bevoegdheid vallen.

· Deze inventarisatie zal gebeuren door ambtelijke werkgroepen, samengesteld uit ambtenaren van de Vlaamse overheid, de provincies, de gemeenten en onder coördinatie van de vakminister, desgevallend met betrokkenheid van de belangenverenigingen.
· Er gebeurt een algemene coördinatie door de minister van Bestuurszaken en Binnenlands Bestuur, dit betekent dat er een ambtelijke coördinatie en ondersteuning zal zijn van het gehele project zoals dat op heden gebeurt i.k.v. het project planlastvermindering.
· Timing van de inventarisatie: september – oktober 2011

· 28 oktober 2011: oplevering inventarissen 
3.2 Uitwerken van gemotiveerd voorstel bevoegdheids/taakverdeling

· Op basis van de inventarisatie worden er twee lijsten met voorstellen gemaakt:

· Een lijst van bevoegdheden/taken waarvoor wordt geargumenteerd dat er een decretale grondslag moet worden behouden, gecreëerd worden dan wel dat er opname in het bestuursakkoord moet gebeuren.

· Een lijst van bevoegdheden/taken waarvan wordt voorgesteld om ze door een ander bestuursniveau te laten opnemen, aanvullend op de doorbraken in het Witboek die reeds zijn opgestart.

· De criteria op basis waarvan de afweging dient te gebeuren:

· Subsidiariteit – meer bevoegdheden voor de steden en gemeenten;

· De klemtoon komt te liggen bij Vlaanderen aan de ene kant, en de gemeenten aan de andere kant;
· De provincies leggen de focus op grondgebonden bevoegdheden. De provincies zijn niet meer bevoegd voor niet-grondgebonden bevoegdheden, tenzij er door of krachtens de wet of decreten bevoegdheden worden toegekend. In een bestuursakkoord kunnen er in deze materies taken worden toegekend aan de provincies, in functie van een historisch gegroeide situatie en maatwerk;
· Streven naar homogene sleuteltaken per bestuursniveau;

· Maximaal twee bestuursniveaus per proces.

· Deze lijst kan verschillen inhouden tussen de vijf provincies.

· Deze afweging gebeurt per beleidsdomein onder coördinatie van de vakminister
· Timing: 27 januari 2012: oplevering van de twee lijsten met voorstellen

3.3 Politieke beslissing over bevoegdheidsverdeling
· Op basis van de geformuleerde voorstellen uit bovenstaande stappen zal er een beslissing moeten worden genomen over het al of niet behouden van een bevoegdheid/taak op provinciaal niveau (decretaal of in bestuursakkoord), de overheveling van bevoegdheden/taken en de wijze waarop dit zal gebeuren.
· Voor deze beslissing zullen de voorstellen uit de verschillende beleidsdomeinen worden samengevoegd en besproken door een politieke werkgroep onder leiding van de minister van Bestuurszaken en Binnenlands Bestuur.
· Timing: februari – maart 2012

3.4 Uitwerking transitietraject

· Voor de lijst van bevoegdheden/taken waarvan wordt voorgesteld om ze over te hevelen naar een ander bestuursniveau, zal een transitietraject worden voorgesteld aangaande:  
· Personeel

· Financieel

· Organisatorische wijzigingen

· Aanpassing bestaande regelgeving

· Het transitietraject bevat een timing, verantwoordelijke en stappenplan. Uit al deze info moet blijken op welke wijze, door wie en wanneer de overdracht van de bevoegdheid of taak gerealiseerd zou kunnen worden.

· De transitie zal gefaseerd verlopen. Niet alle overdrachten zullen per 1/1/2013 gebeuren. Afhankelijk van de bevoegdheid of taak die wordt overgedragen zal een gepaste timing opgesteld worden die een goede transitie waarborgt.

· Dit transitietraject wordt uitgetekend onder coördinatie van de vakminister door de ambtelijke werkgroepen.

· Timing:  27 april 2012

3.5 Implementatie

· Op basis van de beslissingen over de bevoegdheids- en taakverdeling zullen verschillende trajecten worden gevolgd:

· Voor een aantal bevoegdheden zal er een decretale basis nodig zijn;

· Een aantal taken zullen worden opgenomen in een bestuursakkoord, hetzij generiek, hetzij specifiek voor een of meerdere provincies;

· Voor een aantal bevoegdheden of taken zal de materiële overdracht gerealiseerd moeten worden.

· Timing:

· Decreten en transitietrajecten: vanaf april 2012

· De timing voor het bestuursakkoord

· Bestuursakkoord wordt afgesloten begin 2013, op deze manier ken het nieuwe provinciebestuur de doelstellingen uit het bestuursakkoord opnemen in zijn strategische meerjarenplanning die conform de nieuwe beleids- en beheerscyclus in de loop van 2013 wordt opgesteld.
· De voorbereiding van het ontwerp-bestuursakkoord zal ook gebeuren vanaf april 2012 met het oog op het overleg met de nieuwe provinciale mandatarissen.
· Inwerkingtreding art. 2

· Gelet op de omvang van deze oefening, het aflopen van de huidige provinciale bestuursperiode in 2012 en de opstart van de nieuwe meerjarenplanningscyclus treedt art. 2 PD in werking op 1/1/2014. 
· Dit biedt ons voldoende tijd om tijdig de nodige decretale wijzigingen door te voeren, het bestuursakkoord voor te bereiden en de transitietrajecten op te starten. 
3.6 Financiële verevening

· Een belangrijk aspect in het kader van de financiële verevening is de gelijkschakeling van subsidiëring indien deze verschuift van provinciaal naar Vlaams niveau. Deze gelijkschakeling zal gefaseerd gebeuren en op basis van de huidige beschikbare middelen. Hierbij zal er op een transparante manier inzicht worden gegeven over de timing en de manier waarop deze gelijkschakeling zal gebeuren. 

· Bij verschuivingen van bevoegdheden/taken tussen bestuursniveaus zullen de middelen volgen. Deze verevening zal in eerste instantie gebeuren op basis van het provinciefonds.
· Net zoals de feitelijke verschuiving gefaseerd zal gebeuren, zal dit ook het geval zijn voor wat betreft de financiële verevening. Dit betekent dat in de komende jaren jaarlijks een verrekening met het provinciefonds zal gebeuren in functie van die bevoegdheden/taken die zijn verschoven.

4 Samenvattend schema methodiek

	
	Ambtelijke werkgroepen onder coördinatie van de vakministers
	Politieke werkgroep onder leiding van minister Binnenlands Bestuur
	Minister Binnenlands Bestuur

	September – Oktober 2011
	Inventarisatie & inschatting consequenties

28/10/2011 opleveren inventarissen
	
	Algemene ondersteuning en projectcoördinatie (ABB en Departement Bestuurszaken)

	Terugkoppelingsmoment over inventarisatie en inschatting consequenties
	

	November 2011 – Januari 2012
	Uitwerking gemotiveerd voorstel

27/01/2012 opleveren lijsten met voorstellen
	
	

	Februari – Maart 2012
	
	Beslissing bevoegdheidsverdeling
	

	April 2012
	Uitwerking transitietraject

27 april 2012 opleveren transitietrajecten
	
	

	Mei – Juni 2012
	
	Voorbereiding ontwerp bestuursakkoord
	

	2013 - …
	Implementatie en transitie
	Financiële verevening
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