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EVEN KENNIS MAKEN MET DE VVP

Een stukje geschiedenis 

In 1973 besloten de (negen) Belgische provincies hun gemeenschappelijke belangen te behartigen door een eigen vereniging op te richten, de Vereniging van de Belgische Provincies. De staatshervorming van de jaren ’80 met de bevoegdheidsoverdracht van het federale niveau naar de gemeenschappen en gewesten had ingrijpende gevolgen voor de werking van de provincies. De unitaire vereniging bleek niet langer meer in staat te zijn om zowel Vlaamse als Waalse problemen te behartigen.

Op 27 maart 1991 stichtten de Vlaamse provincies en de Vlaamse raadsleden van de provincie Brabant een aparte vzw, de Vlaamse Vereniging van Provincies. Aan Waalse zijde kwam in diezelfde periode de 'Association des provinces francophones' tot stand. In 1995, na de oprichting van de provincie Vlaams-Brabant op 1 januari 1995, kreeg de Vereniging haar huidige benaming: 'Vereniging van de Vlaamse Provincies'.

Dubbele opdracht

De Vereniging van de Vlaamse Provincies heeft een dubbele opdracht: 

· belangenbehartiging van de provincies bij de Vlaamse overheid;

· provinciaal beleidsniveau beter profileren binnen het intern bestuur van Vlaanderen door initiërend en ondersteunend te werken bij de herprofilering van de provincies tot dynamische en herkenbare streekbesturen. 

Gevarieerde werking

De VVP beschikt over een studiedienst met een directeur en zeven stafmedewerkers.

De Vereniging stelt concrete beleidsinitiatieven en -projecten voor, voert onderhandelingen met diverse besturen en organisaties, onderhoudt contacten met derden, geeft gespecialiseerde publicaties uit, belegt congressen en studiedagen en organiseert onderzoeken en enquêtes.

In de schoot van de VVP zijn diverse werkgroepen actief van zowel provinciale beleidsverantwoordelijken als ambtenaren. Zij houden zich hoofdzakelijk bezig met het voorbereiden van standpunten van de provincies in contacten met de Vlaamse regering en de Vlaamse administratie. De ambtenarenwerkgroepen worden gecoördineerd door het college van provinciegriffiers dat maandelijks samenkomt.

Ten behoeve van de Vlaamse provinciemandatarissen organiseert de VVP een jaarlijks colloquium om haar beleidsvisie te toetsen en verder uit te bouwen. De VVP heeft ook oog voor thema's die nauw aansluiten bij de provinciale beleidsontwikkeling en het intern management en schenkt vanzelfsprekend extra aandacht aan de provincieraadsverkiezingen. 

Publicaties – Website

In september 2002 lanceerde de VVP een maandelijkse elektronische nieuwsbrief bestemd voor provinciemandatarissen, provincieambtenaren en belangstellenden.

De VVP-website richt zich met algemene informatie over de provincies uiteraard tot een groot publiek, maar staat evengoed met specifieke informatie ter beschikking van de 411 Vlaamse provincieraadsleden. 

Structuur van de Vereniging – Bestuursorganen

De Algemene Vergadering van de Vereniging van de Vlaamse Provincies is samengesteld uit alle provincieraadsleden van de Vlaamse provincies, waaronder 45 stemgerechtigden. De maandelijks vergaderende Raad van Bestuur bestaat uit twintig provincieraadsleden. De helft hiervan dient lid te zijn van een bestendige deputatie. Daarnaast maken ook één provinciegouverneur en één provinciegriffier met raadgevende stem deel uit van de Raad van Bestuur. De Raad van Bestuur kiest uit zijn midden een bureau, waarvan de voorzitter en de ondervoorzitters deel van uitmaken. De huidige voorzitter is dhr. Jan Durnez, CD&V-gedeputeerde in West-Vlaanderen. De directeur van de Vereniging is dhr. Raymond Van Loock. 
Deze nota kwam tot stand in samenwerking met de leden van de projectwerkgroep Ontwikkelingssamenwerking, met name de contactpersonen Ontwikkelingssamenwerking binnen de administraties van de vijf Vlaamse provincies: dhr. Joris Bossaerts voor Antwerpen, dhr. Luc Gaethofs voor Limburg, mevr. Agnes Verspreet en dhr. William Blondeel voor Oost-Vlaanderen, dhr. Francis Bauwelinckx voor Vlaams-Brabant en dhr. Dirk De Temmerman voor West-Vlaanderen. 
PROVINCIES ALS DYNAMISCHE STREEKBESTUREN 

In het kerntakendebat gingen de provincies de uitdaging en het engagement aan om een nieuw eigentijds profiel te ontwikkelen in het geheel van het bestuurlijk landschap van Vlaanderen. Uitgangspunt is dat de provincies zich verder blijven ontwikkelen in de richting van moderne, sterke en dynamische streekbesturen. Regionale regie, sturing en coördinatie op bovenlokaal vlak zijn noodzakelijk, vermits een groeiend aantal maatschappelijke ontwikkelingen en activiteiten zich daar voltrekken. 

Als intermediair bestuursniveau zijn de provincies bevoegd voor de bovenlokale beleidskeuzes. De provincies moeten die beleidskeuzen maken die (a) niet gemaakt kunnen worden op lokaal niveau doordat zij de belangen van dat niveau te boven gaan en/of (b) niet zo algemeen zijn en niet in die mate de belangen van de hele gemeenschap raken, dat een centrale beslissingsbevoegdheid wenselijk is. 
Daarnaast kunnen de provincies een ondersteunende rol spelen t.a.v. de lokale besturen. Kleinere gemeenten zullen gemakkelijker een beroep doen op deze provinciale ondersteuning. Bestuurlijk partnerschap en maatwerk staan dan ook centraal in het provinciale ondersteuningsbeleid naar de gemeentebesturen.

Actuele beleidsproblemen en ontwikkelingsmogelijkheden zijn verschillend naargelang de aard en de kenmerken van regio’s. De provinciale beleidsacties en beleidsmiddelen gaan dan ook bij prioriteit uit van een streekgerichte benadering. Streekgericht werken is de uitdaging voor de provinciebesturen in het binnenlands bestuur van Vlaanderen en die opdracht betekent ook meteen een legitimatie van de meerwaarde van dit bestuursniveau.

PROVINCIALE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

Deel 1: PROVINCIAAL EDUCATIEBELEID  

1. inleiding

Er bestaat een grote diversiteit op het vlak van educatiebeleid tussen de provincies. Deze nota doet dan ook éénvormigheid vermoeden terwijl veelkleurigheid heerst. Deze verschillen zijn o.a. het gevolg van historiek en verschillende beleidsaccenten. In het licht van de Vlaamse beleidsintenties, de resultaten van het kerntakendebat en de toekomstige verschuivingen tussen de federale en de Vlaamse overheid, willen de Vlaamse provincies een specifieke plaats innemen in het actoren- en ondersteuningsveld van mondiale vorming. 

Deze nota synthetiseert wat de provinciebesturen vanuit hun eigen beleidsvoering nu reeds doen, welke beleidsinstrumenten ze aanwenden, hoeveel middelen ze voorzien, enz. Hopelijk kan dit een aantal verrijkende inzichten tot stand brengen om te komen tot een verbeterde samenwerking en een optimale afstemming met de andere beleidsniveaus in relatie tot de particuliere sector.

Een goed Noord-Zuidbeleid is een belangrijke pijler voor een gestructureerde lange termijn visie om te komen tot een duurzame internationale samenwerking. Alle overheidsniveaus hebben een belangrijke taak met betrekking tot het bevorderen van verdraagzaamheid, rechtvaardigheid, solidariteit en duurzame ontwikkeling. Ze kunnen complementair functioneren en mekaar versterken. Een goede afstemming van het Noord-Zuidbeleid van de verschillende overheden is dus noodzakelijk. 

Een consequent Noord-Zuidbeleid is echter pas mogelijk als de bevolking hier rechtvaardige internationale samenwerking als een belangrijk beleidsthema ervaart en bereid is de gevolgen daarvan mee te helpen dragen. Informatieverstrekking, sensibilisering, vorming en netwerkontwikkeling zijn daartoe noodzakelijke stappen. Educatiebeleid maakt de bevolking gevoelig voor de leefomstandigheden van de mensen in het Zuiden en creëert een draagvlak voor een duurzame internationale samenwerking. Het bevordert inzicht in de mondiale context en in de relatie tussen Noord en Zuid. 

De provinciebesturen hebben een belangrijke kerntaak op het vlak van mondiale vorming en sensibilisering. De financiële bijdrage die ze geven, steeg de afgelopen jaren aanzienlijk. Dit vertaalt zich in een toenemende activiteit van het provinciale bestuursniveau op het vlak van mondiale vorming. Als dynamisch streekbestuur zijn de provincies het aangewezen bestuursniveau om vanuit een geïntegreerde en integrale aanpak en door middel van een coherent aanbod van methodieken en beleidsinstrumenten, mondiale vorming te bevorderen en te ondersteunen. Geïntegreerd wil zeggen dat het provinciale educatiebeleid een engagement en betrokkenheid vraagt vanuit verschillende beleidsdomeinen en diverse actoren. Dit impliceert participatie en verantwoordelijkheid van onderwijs, jeugd- en volwassenenwerk, lokale besturen, de NGO’s, de sector van de milieu-educatie, enz. Op deze manier wordt gebouwd aan een brede dialoog en aan wederzijdse versterking. Integraal wil zeggen dat wordt gewaakt over de verbreding van ontwikkelingseducatie tot mondiale vorming, inbegrepen dus vredesopvoeding, mensenrechtenopvoeding, milieu-opvoeding, duurzame ontwikkeling en interculturele thema’s.

De provinciebesturen kunnen een platform bieden voor afstemming en samenwerking tussen verschillende maatschappelijke actoren zodat mondiale vorming geïntegreerd en de impact ervan versterkt wordt. In de praktijk vervullen de provincies een regisseursrol terzake, in relatie met het Vlaamse en federale bestuursniveau. 

De provincies bevorderen en ondersteunen educatieve initiatieven van organisaties, groepen en individuen die actief werken aan de Noord-Zuidverhoudingen en duurzame ontwikkeling. Ze spelen in op hiaten en treden versterkend op wanneer het nodig is. Ze kunnen ook ondersteunend optreden door bijvoorbeeld bijkomende financiële voorwaarden te scheppen, samenwerking en overleg te stimuleren en te coördineren vanuit de nood aan afstemming. De provincies dienen continu het debat over kwaliteitsverbetering van het educatief aanbod te stimuleren, deel te nemen aan het debat en zo nodig zelf initiatief te nemen. 

De vijf Vlaamse provincies hebben resoluut samenwerkingsverbanden met de federale overheid aangegaan teneinde een gezamenlijke conceptvorming en uitvoering van het project Kleur Bekennen te bekomen. De provinciebesturen integreren dit educatieve en sensibiliseringsproject elk met eigen accenten binnen het provinciale beleid.

Een educatiebeleid verliest zijn geloofwaardigheid indien het niet gepaard gaat met reële investeringen in het Zuiden. Samen met andere vormingsactoren wordt permanent gezocht naar eigentijdse mogelijkheden om educatief en/of sensibiliserend te werken rond de gesubsidieerde projecten. Meewerken aan educatieve of informatieve projecten is een meerwaarde bij de beoordeling van projectondersteuning.

Het kerntakendebat bevestigde de rol die het provinciale bestuursniveau opneemt op het vlak van ontwikkelingseducatie. De Vlaamse overheid zag naast de gemeenten ook een rol weggelegd voor de provincies als bevoorrechte partner bij het ontwikkelingsbeleid. Het streekbestuur bevindt zich immers op een niveau waar het een schakelfunctie vormt tussen de overige beleidsniveaus, de NGO’s en andere actoren. Omwille van de geografische nabijheid staan de provinciebesturen dicht bij het werkveld en de doelgroepen. Deze troeven maken van de provincies een belangrijke actor in het geheel.   

2. Provinciale structuren en initiatieven

2.1. Limburg

Studio Globo (afdeling van Kinderwereldatelier Educatief Centrum vzw), het project Kleur Bekennen en de educatieve werking van de dienst ontwikkelingssamenwerking van de provincie Limburg werden gegroepeerd rond het Wereldplein in het domein Bokrijk. Vanaf dit Wereldplein wordt een educatief aanbod rond ontwikkelingssamenwerking en mondiale vorming georganiseerd, een documentatiecentrum ontsloten en worden er educatieve programma’s gepromoot. Er wordt gewerkt aan een geïntegreerde werking van bestaande initiatieven van de dienst ontwikkelingssamenwerking en in het verlengde daarvan een gedragen samenwerking met het Limburgs Platform Ontwikkelingssamenwerking (adviesorgaan). Tegelijkertijd wordt er stapsgewijs gebouwd aan duurzame relaties met andere partners op het domein Bokrijk, in de provincie en daarbuiten. 

In opvolging van het convenant met de federale overheid integreerde het provinciebestuur Limburg het project Kleur Bekennen binnen het Wereldplein. Met Studio Globo werd een samenwerkingsovereenkomst afgesloten. Het Wereldplein is een onderdeel van de provinciale dienst ontwikkelingssamenwerking en valt als dusdanig rechtstreeks onder de sturing van het provinciebestuur (directie welzijn).

Het beleid van de provincie Limburg m.b.t. internationale samenwerking wordt geadviseerd door het Limburgs Platform Ontwikkelingssamenwerking (LPOS). Een specifieke werkgroep educatie begeleidt de organisatie van het tweejaarlijkse Wereldfeest en de andere educatieve initiatieven. 

2.2. Oost-Vlaanderen

Voor het realiseren van zijn beleidsopties inzake sensibilisering en mondiale vorming ging het provinciebestuur van Oost-Vlaanderen sinds 1999 een formeel samenwerkingsverband aan met de Oost-Vlaamse Noord-Zuid NGO’s binnen de vzw Wereldcentrum Internationale Opvoeding (WIO). Ondertussen groeide het Wereldcentrum uit tot een organisatie waarin naast NGO’s ook andere actoren betrokken zijn. Het WIO is een platform voor reflectie en vorming m.b.t. mondiale vorming en een denktank voor het provinciale beleid. Het Wereldcentrum beheert een documentatiecentrum en coördineert en promoot het doelgroepgerichte aanbod. Voor de coördinatie van het educatieve aanbod voor de onderwijssector integreert het WIO het project Kleur Bekennen in zijn werking. Verder staat het Wereldcentrum in voor de kwaliteitsbewaking van de methodieken en het educatief materiaal. Het WIO vervult ook een tweedelijnsfunctie, m.n. de zorg voor deskundigheidsopbouw en visieontwikkeling bij multiplicatoren. Bijzondere aandacht gaat naar de koppeling van de Noord-Zuidthematiek en de interculturalisering van de samenleving. Overleg, samenwerking en afstemming zijn sleutelbegrippen. Vanaf 2005 werd een hernieuwde samenwerkingsovereenkomst getekend waarin de Steunpuntfunctie centraal staat. Het Wereldcentrum werd omgedoopt in Wereldcentrum, Steunpunt voor Mondiale vorming in Oost-Vlaanderen.

De provincie kent een jaarlijkse werkingssubsidie toe aan het Wereldcentrum. Het WIO rapporteert aan het provinciebestuur, legt een planning voor en participeert in de provinciale adviesraad Noord-Zuidbeleid. Het WIO heeft zijn eigen bestuursorganen. De provincie zetelt waarnemend in de verschillende organen met één of meerdere ambtenaren.

De Adviesraad Noord-Zuidsamenwerking formuleert (op vraag van het bestuur of op eigen initiatief) adviezen omtrent het gehele provinciale Noord-Zuidbeleid. De raad bestaat uit vertegenwoordigers van de NGO-sector, het jeugdwerk, het sociaal-cultureel volwassenenwerk, het onderwijs, het project Kleur Bekennen, het Wereldcentrum Internationale Opvoeding, de integratiesector, deskundigen inzake de Noord-Zuidverhouding in educatie, de bevoegde gedeputeerden en de verantwoordelijke provinciale ambtenaren.

Met een provinciale regelgeving gericht op samenwerking tussen verschillende actoren (ngo’s, onderwijs sociaal-cultureel werk, jeugdwerk) en op integratie van mondiale vorming in zo veel mogelijk sectoren proberen wij te werken aan een breder en steviger maatschappelijk draagvlak voor internationale en interculturele solidariteit. Er wordt gewerkt met programma’s die over een langere periode lopen.

Deze regelgeving omvat ook een stapstrategie waar, bij wijze van kennismaking, voor geselecteerd aanbod van educatieve en animatieve methodieken een subsidie kan aangevraagd worden door de gebruiker.

2.3. West-Vlaanderen

Het provinciebestuur van West-Vlaanderen richtte het Provinciaal Noord-Zuid Centrum (PNZC) (het vroegere provinciaal Educatief Centrum PEC) te Roeselare op. De provincie ging een partnerschap aan met de West-Vlaamse educatieve NGO’s om van dit centrum een draaischijf te maken van het provinciaal educatie- en sensibilisatiewerk. Het PNZC staat in voor informatieverstrekking, het bevorderen en ondersteunen van het educatief werk van organisaties, groepen en individuen die actief werken aan de Noord-Zuidverhoudingen en aan een duurzame ontwikkeling. Dit gebeurt door het verlenen van service, het stimuleren van overleg, coördinatie en samenwerking en het nemen van aanvullende vormingsinitiatieven.

Via een reglement worden de NGO’s werkzaam in West-Vlaanderen betoelaagd. Daarnaast kan de ontwikkeling van educatieve producten die voldoen aan een aantal voorwaarden ondersteund worden.

In opvolging van het convenant met de federale overheid, nam het provinciebestuur van West-Vlaanderen het project Kleur Bekennen op binnen de werking van het PNZC. Het aanbieden van educatief materiaal door Kleur Bekennen gebeurt via het Documentatiecentrum West-Vlaanderen, dat in opvolging van het convenant Kleur Bekennen werd geïntegreerd als Provinciaal Documentatiecentrum Kleur Bekennen. De werking van Kleur Bekennen, waarvan het Documentatiecentrum één peiler is, is heel sterk ingebed in het PNZC. Verschillende initiatieven ontstaan uit een wisselwerking tussen het PNZC en Kleur Bekennen.

Binnen het PNZC is eveneens de vzw Studio Globo (ex-Kinderwereldatelier), een NGO voor ontwikkelingseducatie en interculturele opvoeding, gevestigd. Via een overeenkomst werd de samenwerking binnen de werking van het PNZC vastgelegd op logistiek vlak, op het vlak van promotie en bekendmaking en op inhoudelijk vlak. 

In het PNZC zijn eveneens het steunpunt van de Damiaanactie voor West-Vlaanderen en het secretariaat van het Huis van het Nederlands voor de regio Roeselare-Tielt ondergebracht. In 2007 verhuist het provinciaal secretariaat van 11-111-11 eveneens naar het PNZC.

Het Provinciaal Noord-Zuid Centrum heeft verschillende werkgroepen m.b.t. het provinciaal ontwikkelingsbeleid (o.a. werkgroep gemeenten, werkgroep vernieuwing en ondersteuning, werkgroep projecten/4e pijlerinitiatieven). Om de verschillende werkgroepen op elkaar af te stemmen en om de krijtlijnen voor het nieuwe werkjaar uit te tekenen, komt jaarlijks een Noord-Zuidforum samen (bevoegde gedeputeerde, 6de commissie provincieraad, verantwoordelijke ambtenaren, leden werkgroepen en consultatiegroep).

2.4. Antwerpen

De provincie Antwerpen wil het brede publiek bewust maken van de Noord-Zuidproblematiek, haar inspanningen op het gebied duurzame ontwikkeling en solidariteit met het Zuiden bekend maken bij en een houding van verdraagzaamheid en respect bij de eigen bevolking promoten. De provincie vertaalt het groeiende belang van internationale opvoeding in een aantal succesvolle jaarlijkse culturele manifestaties zoals het wereldfeest Mano Mundo en het jaarlijkse filmfestival Open Doek in Turnhout. Wanneer mogelijk worden in de provincie ook educatief-culturele manifestaties georganiseerd in nauwe samenwerking met de eigen provinciale “regioprojecten” in het Zuiden (zie onder Deel 2: provinciale Noord-Zuidwerking). 

Het project Kleur Bekennen is het belangrijkste project van mondiale vorming van de provincie Antwerpen. De scholenwerking gebeurt vanuit de dienst Noord-Zuidbeleid.  De twee Kleur Bekennen-leermiddelen​verzamelingen daarentegen zijn geïntegreerd in het Provinciaal Documentatiecentrum Atlas (vroegere naam Provinciale Materialenbank).

Het provinciebestuur wil het Provinciaal Documentatiecentrum Atlas in Turnhout en Antwerpen als regionale educatieve centra uitbouwen en een geïntegreerd aanbod van Nederlands Tweede Taal (NT2), ICO en mondiale vorming ter beschikking stellen. In Antwerpen gebeurt dit in synergie met de stedelijke diensten voor integratie en ontwikkelingssamenwerking (Atlasgebouw), in Turnhout in synergie met de NGO Alfa die in mondiale vorming gespecialiseerd is.

Ook een aantal andere NGO’s met een regionale uitstraling als centrum voor mondiale vorming krijgen een provinciale werkingssubsidie.

Een nieuw reglement over de subsidiëring van bovenlokale projecten van ontwikkelingseducatie is sinds 2005 van kracht. Een ander subsidiereglement is in januari 2006 aangenomen voor gemeentelijke projecten van ontwikkelingseducatie. Enkel samenwerkingsverbanden komen voor deze laatste in aanmerking en de bedoeling is de gemeentelijke overheden te stimuleren om zich in de projecten te engageren. 

Beide reglementen werden opgesteld en worden bijgestuurd in nauw overleg met de NGO-sector, met diverse deskundigen en met de gemeentelijke Noord-Zuidconsulenten.

In samenwerking met de Universiteit Antwerpen en het Instituut voor Tropische Geneeskunde organiseert de provincie Antwerpen jaarlijks een Prijs voor Ontwikkelingssamenwerking voor postgraduaatstudenten en een Bijzondere Leerstoel met een titularis uit het Zuiden.

Het extern overleg over het provinciaal Noord-Zuidbeleid, in het bijzonder over ontwikkelingseducatie, werd in 2005 grondig hervormd.

Een jaarlijkse algemene werkvergadering brengt een vijftigtal mensen samen die op provinciaal en gemeentelijk vlak actief zijn rond het Zuiden. Over specifieke onderwerpen brengen tijdelijke subwerkgroepen advies uit aan de deputatie. Het Forum Noord-Zuidbeleid tenslotte vindt om de twee jaar plaats. Dit is voor de provincie een gelegenheid om met alle betrokkenen en in het bijzonder met de bevoegde schepenen van gedachten te wisselen over specifieke beleidskwesties en algemene evoluties in de sector. Op 15 februari 2007 kwam het Forum bijeen rond “gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking”.

2.5. Vlaams-Brabant

Het Vlaams-Brabantse Provinciaal Educatief Centrum (PEC) is een informatiecentrum voor leerkrachten, welzijns- en vormingswerkers en iedereen die op zoek is naar achtergrondinformatie, uitgewerkte methoden en technieken, lesmateriaal, didactische koffers, enz. Er wordt verder een vormingsaanbod gedaan aan multiplicatoren. In opvolging van het convenant met het staatssecretariaat voor ontwikkelingssamenwerking werd het project Kleur Bekennen als huispartner opgenomen. Ook het documentatiecentrum van Kleur Bekennen (ex-VLIO) met zijn paar duizend educatieve materialen voor internationale opvoeding werd geïntegreerd. 

De werking van het provinciaal educatief centrum beperkt zich niet tot de Noord-Zuidproblematiek. Ook thema’s als intercultureel onderwijs, opvoedingsondersteuning en Nederlands voor anderstaligen komen binnen het PEC aan bod. Omdat het dezelfde doelgroep en pedagogische methodiek betreft en het beter is mensen en middelen te bundelen, werd er voor geopteerd alles op één locatie samen te brengen:

Intercultureel Onderwijs (ICO): ICO wil kinderen en jongeren leren omgaan met mensen die een andere culturele achtergrond hebben. Zo wordt samenleven-in-verscheidenheid een verrijkende leer- en leefervaring. Leren omgaan met diversiteit vraagt een aantal vaardigheden die beter vroeg dan laat worden aangeleerd. Binnen het PEC kan men terecht voor leermiddelen en achtergrondinformatie rond dit thema. Maar ook inhoudelijke vragen kunnen voorgelegd worden. 

Taalvaardigheid Nederlands: Taalachterstand bij autochtone en allochtone leerlingen is één van de belangrijkste oorzaken van onderwijsachterstand. Op het PEC kunnen taalmateriaal en methodieken ter bestrijding van deze taalachterstand uitgeleend worden. Naast het materiaal voor leerplichtigen in de onthaal- of reguliere klas stelt het PEC ook materiaal ter beschikking voor volwassenen. 

Opvoedingsondersteuning: Opvoedingsondersteuning wil opvoeders, ouders, jeugdwerkers, leraars, enz. helpen bij het voorkomen van opvoedings- en ontwikkelingsproblemen, helpen bij het vroegtijdig onderkennen ervan en een mogelijkheid bieden tot het oplossen ervan. Het PEC zorgt voor documentatie en informatie over opvoedingsondersteuning, het uitlenen van themapakketten en programma´s bij vorming en informatie over het gebruik van materiaal bij opvoedingsondersteuning. 

In Vlaams-Brabant is er geen inleefatelier. Sinds de oprichting van het PEC was dit een uitdrukkelijke keuze. Een inleefatelier past niet in de visie van het PEC Vlaams-Brabant. Alhoewel een inleefatelier zeker een kwaliteitsvolle methodiek is, situeert het zich op de eerste lijn (naar kinderen gericht). Het PEC heeft echter steeds gekozen om een tweedelijnsfunctie te vervullen en zich te richten naar de multiplicatoren: leerkrachten, welzijnswerkers, vormingswerkers, enz. Het vormingsaanbod van de inleefateliers richt zich weliswaar ook wel naar leerkrachten, maar haar ‘core-business’ blijft toch de atelierwerking. Bovendien ziet het PEC Vlaams-Brabant inleefateliers als een particulier initiatief, dat wel in aanmerking kan komen voor ondersteuning via bestaande reglementen maar niet haast volledig gefinancierd moet worden door het provinciebestuur. Dit zou een discriminatie zijn naar andere initiatieven en werkvormen. Het zou bovendien op termijn een financiële hypotheek leggen op de provinciale werkingsmiddelen voor ontwikkelingseducatie.

Een provinciale adviescommissie bestaande uit negen deskundigen onderzoekt de ingediende subsidieaanvragen (voor ontwikkelingsactiviteiten in het Zuiden en voor sensibiliserende en vormende activiteiten in de eigen provincie). Voor de sensibiliserende en vormende activiteiten moet duidelijk zijn dat de activiteiten bijdragen tot een meer positieve instelling t.a.v. de Noord-Zuidverhoudingen en tot meer openheid voor andere culturen. 

3. functies provinciaal educatiebeleid

Een voorstelling, zelfs al is zij in het kader van deze nota noodgedwongen summier, van de verschillende functies van het provinciale educatiebeleid, is nuttig om een inzicht te bieden in de manier waarop de provinciebesturen hun rol als intermediair beleidsniveau precies invullen op het vlak van mondiale vorming (in de brede zin van het woord, inbegrepen dus vredesopvoeding, mensenrechtenopvoeding, milieu-opvoeding, duurzame ontwikkeling en interculturele thema’s) en hoe ze zich daarbij verhouden tot de andere actoren.

3.1. Platformfunctie

De provincie is vanuit haar territorialiteit het aangewezen bestuursniveau om een overlegplatform te organiseren voor de afstemming van het aanbod (productie en verspreiding) van de verschillende actoren op elkaar en op de vraag en specificiteit van welbepaalde doelgroepen. De provincie faciliteert en stimuleert een gecoördineerde aanpak, een bundeling van middelen en energie t.b.v. gemeenschappelijke coherente programma’s. 

Het is essentieel dat de provincie als intermediair bestuur de evoluties in ideevorming op het werkveld op de voet volgt en stimuleert, en een goede communicatie onderhoudt met alle actoren en partners op het gebied van mondiale vorming, om tot een zinvolle synergie te kunnen komen. De openbare besturen bevinden zich immers niet als enige actor op het terrein van de mondiale vorming. Verschillende actoren zijn prominent aanwezig en samenwerkingsverbanden met deze sector zijn noodzakelijk, waarbij de overheid versterkend, coördinerend en subsidiair optreedt. Dat de provincies als bovenlokaal bestuursniveau hierbij een belangrijke scharnierfunctie vervullen, wordt door verschillende instanties bevestigd.

Op basis van structureel overleg en in samenwerking met deze (verruimde) actoren, vervullen de provincies een belangrijke servicefunctie inzake informatie, advies en documentatie naar het grote publiek (om strategische redenen afgelijnd in specifieke doelgroepen: jongeren, senioren, enz.). Naast deze eerstelijnsfunctie, vervult de provincie ook een tweedelijnsfunctie en speelt ze een centrale rol in het uitwerken van een coherent en kwalitatief vormingsaanbod voor de multiplicatoren. Ook in dit streven naar deskundigheidsbevordering zoekt de provincie samenwerking met gespecialiseerde partners. 

De provincie neemt daarom deel aan allerlei overlegstructuren, informatie- en inspraakmomenten, studiedagen en colloquia ter permanente bijsturing en evaluatie van de ideevorming over het beleid t.a.v. duurzame ontwikkeling, ontwikkelingseducatie, sensibilisatie en internationale opvoeding. Samenwerking en overleg en het stimuleren van het wetenschappelijk onderzoek aangaande de ontwikkelingsthematiek zijn hiervan een element.

Naast de erkende NGO’s betrekt de provincie dus ook andere maatschappelijke actoren als onderwijsinrichters, jeugdwerkers, begeleiders van milieu-educatie, sociaal-cultureel vormingswerk,... (samen verruimde actoren) bij haar educatiebeleid. Deze laatsten worden niet langer beschouwd als 'afnemers', maar als actieve actoren en initiatiefnemers (partners) binnen het provinciale educatiebeleid. Bedoeling is dat door het partnership met deze verruimde actoren, mondiale vorming meer wordt ingebed en een breder draagvlak krijgt. 

Om bovengaande functies optimaal te kunnen vervullen, neemt het provinciebestuur de rol van educatief centrum op bovenlokaal niveau op. Eventueel kan de regionale spreiding van de provinciale diensten gebruikt worden om een regionaal aanbod van mondiale vorming te verzekeren en voor iedereen bereikbaar te maken (d.m.v. lage drempelfunctie). Vier provincies hebben op één of andere wijze en onder andere namen een “centraal huis” en/of “een gemeenschappelijk educatief project” opgericht, waarbinnen de platformwerking voor de verruimde actoren, de werking van het project Kleur Bekennen (incl. documentatiecentrum), eventuele inleefateliers en/of andere huispartners, enz. werden geïntegreerd. De provinciale educatieve centra fungeren als knooppunt voor het provinciale educatie- en sensibilisatiebeleid en bieden tal van mogelijkheden om logistieke en infrastructurele steun te bieden aan educatieve werking. 

3.2. Dienstverlening t.a.v. lokale besturen (en raden voor ontwikkelingssamenwerking)

Op het vlak van mondiaal beleid en educatie kan de provincie haar smeeroliefunctie en ondersteunende rol voor de lokale besturen ten volle waarmaken. Lokale besturen hebben niet allemaal de nodige expertise en middelen om een lokaal ontwikkelingsbeleid te voeren. Nochtans liggen er op het lokale niveau belangrijke hefbomen voor mondiale vorming. Veel aspecten van de Noord-Zuidproblematiek zijn immers geworteld in de directe omgeving: transport, voeding, energie, arbeid, enz. 

Zoals in andere beleidsmateries kunnen de provincies ook op dit terrein een ondersteunende, coördinerende en stimulerende opdracht vervullen. Vanuit hun specifieke methodiek en perspectief als bovenlokaal bestuursniveau, zijn de provincies de aangewezen actor/partner om initiatieven te nemen als er leemtes worden gedetecteerd. Ze vervullen een informatie- en vormingsfunctie t.a.v. lokale besturen (en raden voor ontwikkelingssamenwerking) met het oog op de ondersteuning van de lokale beleidsvoering (op verschillende terreinen: sensibilisering, educatie, participatie, projectenbeleid, enz.). Dit beleid sluit volledig aan bij de internationale erkenning van de specifieke rol van het lokale niveau in duurzame ontwikkeling en armoedebestrijding in de Noord-Zuiddialoog. 

Het aanbieden van de eigen provinciale knowhow (d.m.v. studiedagen, congressen, e.d.m.), kwaliteitsbewaking en –stimulering, vorming en het bevorderen van vernieuwende methodieken en ideeën staan centraal.

3.3. Uitstralingsfunctie

De provincies maken de eigen inspanningen inzake ontwikkelingssamenwerking en duurzame ontwikkeling naar het brede publiek bekend. Op een zeer concrete manier wordt haar beleid naar de eigen bevolking vertaald en gekoppeld aan de promotie van solidariteit met het Zuiden en een houding van verdraagzaamheid, tolerantie en respect voor andere culturen.

Culturele manifestaties kunnen een hefboom zijn voor de integratie van mondiaal beleid bij het grote publiek. Sommige provincies vervullen hier een belangrijke uitstralingsfunctie.

Grootschalige cultureel-mondiale evenementen laten de bevolking actief kennismaken met cultuuruitingen uit het Zuiden en geven de verschillende bevolkingsgroepen de kans elkaar te ontmoeten. Er wordt een verband gelegd tussen een Noord-Zuidbeleid en de promotie van een verdraagzame en multiculturele eigen samenleving. Meer kleinschalige culturele manifestaties met een mondiale dimensie bevorderen de bekendheid van het brede publiek met mondiale cultuuruitingen en werken drempelverlagend aangezien ze vaak aansluiten bij het reeds bestaande culturele aanbod. 

De provincie kan optreden als organisator of als ondersteunende overheid. Ze heeft een eigen inbreng en is op een prominente manier aanwezig op deze manifestaties. Als de provincie een evenement ondersteunt, betekent dit niet per definitie dat ze zich beperkt tot het verlenen van financiële steun. Vaak heeft ze ook een inhoudelijke inbreng (bijvoorbeeld het inbrengen van het educatief element).

Deel 2: PROVINCIALE NOORD-ZUIDWERKING

1. Inleiding

Zoals in deel 1 al werd gesteld verliest een educatiebeleid zijn geloofwaardigheid indien het niet gepaard gaat met reële investeringen in het Zuiden. De wisselwerking tussen educatie en project-/regiowerking is een ideale manier om het provinciaal Zuidbeleid een gezicht te geven t.a.v. de eigen bevolking. Op deze manier wordt internationale solidariteit geconcretiseerd. De relatie met concrete partners in het Zuiden biedt tal van mogelijkheden tot uitwisseling en samenwerking over de grenzen heen, tussen besturen, scholen, sociale, culturele en andere organisaties.

De inhoud en de kwaliteit van het beleid rond informatieverstrekking, sensibilisering, educatie en ondersteuning van de educatieve werking van allerlei NGO’s worden rechtstreeks beïnvloed door informatie die ingewonnen wordt rond de gesubsidieerde projecten. Projectondersteuning zorgt immers voor een hele bron van informatie, deskundigheid en relaties. De rechtstreekse informatiestroom van ontwikkelingsprojecten heeft een positieve weerslag op de kwaliteit van het aangeboden materiaal, het enthousiasme van vele vrijwilligers en zodoende ook op de deskundigheidsopbouw van vele mensen. De koppeling tussen de werking in het Zuiden en educatieve/sensibiliserende activiteiten in het Noorden biedt kansen om in de beeldvorming over het Zuiden de stem van de mensen uit het Zuiden te betrekken en een wederzijdse communicatie tot stand te brengen.

De wisselwerking tussen projectwerking en ontwikkelingseducatie werd in verschillende provinciale reglementen en procedures verankerd. Vanzelfsprekend krijgt dit in de verschillende provincies een eigen invulling.

De provincies hebben inzake het ondersteunen van projecten in het Zuiden een rijke traditie opgebouwd. Doorheen de jaren hebben de opgedane ervaringen en uitwisselingen een proces op gang gebracht dat weerspiegeld wordt in het actuele beleid. Het heeft geleid tot een zeer rijk gediversifieerd palet aan samenwerkingsinitiatieven rond duurzame ontwikkelingsprocessen in een bepaalde stad, dorp, wijk of regio.

Projecten komen slechts in aanmerking voor provinciale ondersteuning indien ze rekening houden met directe betrokkenheid van de lokale bevolking, gericht zijn op zelfredzaamheid en zelfontwikkeling en het welzijn centraal stellen. 

De ondersteuning van de provincie is complementair aan de project- en programmasubsidies van hogere overheden, in die zin dat zowel door de federale en Vlaamse overheid niet gesubsidieerde ontwikkelingsprojecten als projecten in cofinanciering met hogere overheden gesubsidieerd worden. De provincie kan zich immers, eventueel samen met lokale besturen, toeleggen op deze kleinschalige ontwikkelingsprojecten die niet door de federale of Vlaamse overheid gesubsidieerd worden, omdat ze toch beantwoorden aan noodzakelijke kwaliteitsvereisten. Het zijn tevens projecten waarrond vrijwilligers gemobiliseerd worden en waarrond educatief gewerkt wordt.

De werking naar het Zuiden kan ook evolueren naar samenwerkingsverbanden tussen provincies en lokale besturen en tussen particuliere of semi-publieke actoren. Wanneer een bundeling van initiatieven tot stand komt in de richting van een regionaal ontwikkelingsplan, kunnen de provincies bovendien hun expertise van bovenlokaal en gebiedsgericht platformbouwer uitspelen.

De Zuidwerking waarover in deze nota gesproken wordt, beperkt zich tot de provinciale relaties met de ontwikkelingsgebieden die voorkomen in de DAC-lijst opgesteld door de OESO.

2. Provinciale structuren en initiatieven

2.1. Limburg

Het Limburgse provinciebestuur ondersteunt reeds sinds de jaren '60 concrete ontwikkelingsprojecten. Doorheen de jaren werd het steeds als prioritair gezien om de minstbedeelden rechtstreeks te ondersteunen. Bijna twee derde van het beschikbare budget voor ontwikkelingssamenwerking wordt gereserveerd voor de financiële ondersteuning van ontwikkelingsprojecten. De provincie ondersteunt enkel projecten die gerealiseerd worden in een door de OESO erkend ontwikkelingsland. Betrokkenheid van de lokale bevolking, zelfredzaamheid en zelfontwikkeling, het centraal stellen van de mens worden als prioritaire criteria vooruitgeschoven.

Het beleid inzake ontwikkelingssamenwerking is een dynamisch gegeven. Zo tracht de provincie inzake projectsubsidiëring aansluiting te vinden bij de vernieuwende inzichten in de sector ontwikkelingssamenwerking. Om in aanmerking te komen voor een subsidiëring is een permanente structurele projectmatige band met de provincie Limburg vereist. In 1994 werden de eerste stappen gezet voor een professionelere aanpak van de subsidieaanvragen. In 1997 werden de criteria bijgeschaafd om tegemoet te komen aan internationale tendensen alsook aan provinciale aspecten.

In het begin werd de lijfelijke aanwezigheid van een Limburger als enige voorwaarde aanvaard. In 1994 werd dan een eerste verruiming van de criteria aangebracht, namelijk dat dit niet meer absoluut nodig was. In 1997 zijn de criteria weer een beetje verder opengetrokken richting vzw’s en werden de inhoudelijke criteria verder uitgewerkt. 

Een belangrijk uitgangspunt dat we zeker voor ogen moeten houden is dat het provinciebestuur een belangrijke intermediaire taak heeft. Zo is het belangrijk dat de provincie kleinschalige waardevolle projecten blijft ondersteunen. Voor vele vrijwilligers, missionarissen, lekenhelp(st)ers en coöperanten is de provincie nog de enige uitweg. Het is en blijft belangrijk dat de provincie de lokale werking en de projecten helpt stimuleren.

De provincie moet zeker ook steeds blijven de projecten en dus rechtstreeks de lokale bevolking ondersteunen! Maar een zeer belangrijke voorwaarde blijft, “een structurele band met de provincie Limburg”. 

Net zoals we in het Zuiden ter plaatse een terdege structuur vragen waarop het project steunt, vragen we hier in Limburg ook een terdege structuur waar het project kan op steunen. Een vzw oprichten is één mogelijkheid maar er zijn nog andere mogelijkheden. Een losse structuur geeft geen garantie op een duurzame samenwerking. 

Momenteel geeft de provincie aan gemiddeld 60 projecten per jaar een subsidie. De projecten worden bestudeerd door een adviescommissie bestaande uit vier onafhankelijke deskundigen. Om de kwaliteit van de projectaanvragen te waarborgen worden er o.a. momenten voorzien waarbij de commissieleden rechtstreeks in contact komen met de projectindieners. Zo engageren de commissieleden zich om op elk ogenblik een extern deskundige uit te nodigen om een advies in te winnen over bepaalde aspecten van ingediende projecten.
2.2. Oost-Vlaanderen

Het provinciebestuur ondersteunt projecten in het Zuiden sinds het midden van de jaren ’60 van de vorige eeuw. (met sterke nadruk op landbouw en watertoevoer in Rwanda). Het beleid omvat op dit ogenblik een viertal accenten.

Regiogerichte samenwerking

Het provinciebestuur van Oost-Vlaanderen kiest sinds de jaren ‘90 in hoofdzaak voor een regiogerichte Noord-Zuidsamenwerking. In een beperkt aantal regio's in de wereld wordt het engagement aangegaan om voor een langere termijn samen te werken met plaatselijke actoren, waar mogelijk in samenwerking met Vlaamse NGO's. 

In het Zuiden ondersteunt de provincie enkel initiatieven ter verbetering van de directe leefomstandigheden en de maatschappelijke emancipatie van de armsten. Het Oost-Vlaams provinciebestuur wil de samenwerking en relatievorming tussen de lokale actoren (civiele en overheden) bevorderen. Op die manier wil men een bijdrage leveren tot een mens- en milieugerichte lokale/regionale ontwikkeling.


De initiatieven die de provincie steunt, moeten gedragen zijn door de lokale bevolking en moeten ingebed zijn in een regionale ontwikkelingsstrategie. In drie regio's worden o.a. programma's ondersteund voor duurzame landbouw en voedselveiligheid, kredietverlening en inkomensverwerving, participatie in de besluitvorming, vorming en onderwijs van jongeren. De  drie regio’s die Oost-Vlaanderen steunt zijn :

-
Esmeraldas, een provincie in Ecuador

-
de Cordillera, een regio in de Filippijnen 

· Gitarama, een provincie in Rwanda

Om de Oost-Vlaamse bevolking te informeren en te betrekken bij de werking in het Zuiden worden educatieve en uitwisselingsprogramma's opgezet, solidariteitswerking ondersteund en samenwerking tussen parallelle actoren hier en in de regio's gestimuleerd. Hiervoor werkt de provincie samen met niet-gouvernementele organisaties (NGO’s) en solidariteitsgroepen.

De ondersteuning van gespreide projecten in de wereld in relatie met Oost-Vlaanderen

De recente regelgeving voor 'gespreide projecten' regelt de ondersteuning voor een ruimer doch ook nog beperkt aantal projecten van derden uit of in relatie met Oost-Vlaanderen.

Werkingssubsidies voor project-NGO's met zetel in Oost-Vlaanderen

Aan "voor projecten in het buitenland erkende NGO's met een zetel in Oost-Vlaanderen" worden werkingssubsidies toegekend. Drie NGO’s voldeden aan de voorwaarden van dat reglement : Bevrijde Wereld, Caraes, en Protos.

11.11.11

De provincie Oost-Vlaanderen ondersteunt al jaren de 11.11.11-campagne van het vroegere Nationaal Centrum voor Ontwikkelingssamenwerking (NCOS). De provinciale bijdrage wordt berekend op basis van het bedrag dat in Oost-Vlaanderen ingezameld wordt. Sinds 2003 werd een plafond vastgesteld. 

2.3. West-Vlaanderen

De provincie West-Vlaanderen ondersteunt sinds 1971 kleinschalige projecten in het zuiden, die een duidelijke link met de provincie hebben. Met de steun aan projecten in het Zuiden haalt de provincie reeds sinds 1990 de 0,7% norm binnen de gewone uitgaven van de begroting. De ingediende projecten moeten voldoen aan een aantal criteria en worden voorgelegd aan een consultatiegroep bestaande uit deskundigen. Zij formuleren een advies naar de deputatie.

Projecten worden ingediend door werkgroepen, comités, steungroepen… in West-Vlaanderen. Ook NGO’s kunnen projecten indienen. Indien ze reeds ondersteund worden door een andere overheid kan maximum de helft van hun eigen inbreng betoelaagd worden.

Jaarlijks worden een 120-tal projecten betoelaagd, gespreid over een 40–tal landen in het Zuiden.

Jaarlijks wordt een jaarboek uitgegeven met een kort verslag uit de ondersteunde projecten.

Werkgroep projecten:

De werkgroep projecten zoekt naar eigentijdse mogelijkheden om educatief en/of sensibiliserend te werken rond de gesubsidieerde projecten. Deze werkgroep is samengesteld uit contactpersonen van West-Vlaamse steungroepen van projecten. Het is hun taak in kaart te brengen wat leeft binnen West-Vlaanderen inzake projecten en steungroepen, en aan te zetten tot sensibilisatie en educatief werk in West-Vlaanderen rond deze projecten. Deze groep zoekt eveneens mee naar de noodzakelijke afstemming van het projectenbeleid op het educatiebeleid en omgekeerd. Om de twee jaar organiseert deze werkgroep in samenwerking met het PNZC een projectenbeurs.

2.4. Antwerpen

De provincie Antwerpen werkt hoofdzakelijk vanuit een regiogerichte samenwerking. In drie regio’s in het Zuiden nam de provincie het initiatief voor projecten van integrale en duurzame ontwikkeling in samenwerking met zelforganisaties van de doelgroepen en een begeleidende organisatie. 

· Project van duurzame rurale ontwikkeling in Jalapa, Guatemala. In deze afgelegen streek in het oosten van Guatemala, met een overwegend inheemse bevolking, heeft de boerencoöperatie 'El Recuerdo' in de loop der jaren een uitgebreid netwerk van sociale voorzieningen uitgebouwd. Landbouwprojecten moeten zorgen voor een verbetering van de voedselzekerheid en een economische basis om de dienstensector zelf te financieren. Eind 2006 was de coöperatie voldoende zelfredzaam om zonder provinciale subsidie voort te werken. Sinds 2005 heeft het project navolging gevonden in de naburige provincie Santa Rosa.

· Project van integrale ontwikkeling in stedelijke omgeving in Pikine, Senegal. In deze voorstad van Dakar laten huisvesting, werkgelegenheid en onderwijs veel te wensen over. De bevolking pakt deze problemen aan doorheen Lokaal Overlegcomités die alle plaatselijke vrouwen-, jongeren-, buurt- en vak- en andere basisorganisaties overkoepelen. De nadruk ligt op vorming en organisatie van de bevolking om de nodige fondsen te verwerven en te beheren voor de ontwikkeling van de gemeente. 

· Project van duurzame ontwikkeling van traditionele waters en gronden in de Calamian-eilanden, Filipijnen. De Tagbanwa, een gemarginaliseerde inheemse groep, ijveren om het eigendomsrecht te verwerven op hun traditionele waters en gronden. Het regioproject heeft als bedoeling de opleiding en zelforganisatie van de Tagbanwa te versterken en zo hun economische en culturele ontwikkeling mogelijk te maken, hetgeen de hele regio ten goede zal komen. 

Elk van de drie regioprojecten gaf reeds aanleiding tot een cultureel-educatief uitwisselingsprogramma met de bevolking van de provincie Antwerpen.

Aanvullend steunt de provincie Antwerpen een 80-tal projecten in het Zuiden, verspreid over de drie continenten. 

Volgende criteria worden gehanteerd bij de selectie: 

· De voorkeur gaat uit naar kleinschalige projecten, opgezet door een inwoner uit de provincie Antwerpen of een erkende ngo.

· Het project moet gericht zijn op de sociale, maatschappelijke of economische ontwikkeling van een regio of streek.

· Er moet aandacht zijn voor de participatie van de bevolking. 

· Het project moet gericht zijn op zelfredzaamheid en duurzaamheid. 

· Er moet een redelijke spreiding zijn over de voornaamste continenten van het Zuiden: Afrika, Azië en Zuid- en Centraal-Amerika.

Voor de nieuwe legislatuur wordt gewerkt aan een reglement en een adviescommissie. 

Andere vormen van steun aan het Zuiden zijn noodhulp in geval van rampen en beurzen voor Afrikaanse studenten om cursussen havenbeheer te kunnen volgen in Antwerpen.

2.5. Vlaams-Brabant

Een eerste reden waarom de provincie Vlaams-Brabant een beleid ontwikkelingssamenwerking wil voeren, is omdat de provincie dit belangrijk vindt. Vlaams-Brabant durft verder te gaan dan wat het federale en Vlaamse politieke niveau oplegt te doen en wenst een goed voorbeeld te geven aan zowel lagere als hogere besturen. 

Deze doelstelling wil de provincie niet alleen bereiken door budgettair meer inspanningen te leveren maar ook door inhoudelijk een meerwaarde te bieden aan de betrokken organisaties en aan het geïnteresseerde publiek. Concreet betekent dit: algemene sensibilisatie in stijgende lijn, het project Kleur Bekennen naar kinderen en jongeren toe, de oprichting van het Provinciaal Educatief Centrum, ondersteuning van projecten en initiatieven in het Zuiden.

Maar ook initiatieven die verder gaan dan eenzijdige ontwikkelingssamenwerking tonen de goodwill en inspanningen van de provincie aan op het vlak van zorg voor de Noord-Zuidverhoudingen. Hiermee wordt duurzame ontwikkeling bedoelt. Dit is de ontwikkeling die beantwoordt aan de noden van het heden zonder de mogelijkheden van de toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien, te hypothekeren; ofwel: nu beleid voeren zonder dat de leefbaarheid van volgende generaties in het gedrang komt. Vlaams-Brabant probeert om vanuit een geïntegreerde visie een duurzaam beleid te voeren.

De specifieke taken voor een provincie zijn te situeren naar drie doelgroepen toe: naar de bevolking, naar de projecten in het Zuiden en naar het werkveld hier.

Onder inspanningen naar het Zuiden toe verstaat de provincie een échte samenwerking opzetten, niet zomaar werken voor de doelgroep maar intensief mét de doelgroep. Daarom wordt er bij de beoordeling van de projecten nauwlettend op toegezien dat de initiatiefnemers de doelgroep voldoende betrekken bij het hele gebeuren.

Dit moet natuurlijk steunen op een geïnformeerde achterban/bevolking hier, die positief staat tegenover deze inspanningen van overheidswege, en die zich dus eerst en vooral bewust is van de noodzaak.

Een eerste voorwaarde om te komen tot een meer verdraagzame bevolking, is het verstrekken van informatie, zodat men op zijn minst op de hoogte is. Een tweede stap is de sensibilisatie zodat het publiek bereid is mee te werken aan zo’n beleid en zelf ook actief inspanningen wil leveren (o.a. door zich een levensstijl aan te meten die past in de duurzame ontwikkelingsgedachte).

Het reglement voor subsidiëring van projecten
Op 1 oktober 1996 keurde de provincieraad het ‘provinciaal reglement betreffende de toekenning van subsidies ontwikkelingssamenwerking’ goed. Op 15 december 1998 werden hieraan enkele verbeteringen aangebracht. 

Een belangrijke verandering die werd doorgevoerd is het feit dat vanaf 1999 ook de provinciale secretariaten van NGO’s subsidies kunnen krijgen: ‘in de mate de activiteiten die gericht zijn op de permanente sensibilisatie van de inwoners van Vlaams-Brabant, ontwikkeld worden vanuit een provinciaal secretariaat, kunnen deze NGO’s subsidies aanvragen voor de kosten verbonden aan dit secretariaat’.’

Hiermee wordt door het provinciebestuur zeer duidelijk aangegeven dat zij naast hulp in de ontwikkelingslanden ook kiest om vooral een geïnformeerde, gesensibiliseerde en verdraagzame bevolking hier te bewerkstelligen.

Een adviescommissie bestaande uit negen deskundigen onderzoekt en bediscussieert de ingediende aanvragen (projecten). Deze deskundigen zijn zowel medewerkers en vrijwilligers van NGO’s als academici. Op deze manier proberen we tot een zo objectief mogelijk oordeel over de verschillende programma’s te komen.

Aan de projecten worden natuurlijk kwaliteitseisen gesteld. Zo moeten ze bijdragen tot een structurele en duurzame positieverbetering van de doelgroep en moeten de bewoners actief betrokken worden in het project (door samenwerking met een plaatselijke organisatie of NGO). Er moet een evenwichtige verhouding zijn tussen de ingezette middelen en de verwachte resultaten en er moet voldoende aandacht besteed worden aan de genderthematiek.  De thema’s waaraan in de projecten vooral aandacht wordt geschonken zijn: verbetering brengen in de inkomenssituatie van de plaatselijke bevolking, zelfredzaamheid bevorderen, gezondheidszorg en tewerkstelling. Naast de gehele bevolking zijn landbouwfamilies de meest beoogde doelgroep.

Ook de sensibiliserende projecten moeten een intensieve screening doorstaan. Natuurlijk moet duidelijk zijn dat de activiteiten bijdragen tot een meer positieve instelling t.a.v. de Noord-Zuidverhoudingen en tot meer openheid voor andere culturen en moet er een redelijk deel van de bevolking mee bereikt worden. De voorkeur gaat uit naar acties waar meerdere organisaties samenwerken (en waarbij de media betrokken worden). Een scheiding tussen de educatieve activiteiten en fondsenwerving moet duidelijk zijn. Daarom is het ook nodig dat bewijzen voor de besteding van de subsidies worden voorgelegd.

Humanitaire hulp
De provincie trekt ook elk jaar een krediet uit van € 49.600 voor dringende humanitaire hulp.

Deel 3: PERSONEELSBESTAND – Educatief en administratief personeel

1. Limburg

a) DOS: sectorverantwoordelijke Noord / Zuid (1 VTE) + administratief medewerker (0,5 VTE)

b) Wereldplein: 

· Wereldplein: 2 educatieve medewerkers (1 VTE)

· Project Kleur Bekennen: 

· 1 promotor (1 VTE) + 1 administratief medewerker (0,5 VTE) 

· 1 documentalist (0,5 VTE) 

Opmerking: Studio Globo: subsidie moet aangewend worden voor onder meer loonkost van minimum 2,5 VTE educatieve medewerkers

Totaal: 4.5 VTE in eigen personeelsbestand + 2.5 VTE mits subsidie
2. Oost-Vlaanderen

a) DOS: 1 sectorverantwoordelijke N/Z (0,8 VTE) + 1 medewerker (1 VTE)

b) Wereldcentrum Internationale Opvoeding: 

· WIO: 5 educatieve medewerkers (4 VTE)

· Project Kleur Bekennen:

· 1 promotor (1 VTE) + administratief medewerker (1 VTE): loonlijst provincies

· 1 documentalist: loonlijst Wereldcentrum v.z.w. (0,8 VTE)

Totaal: 8,6 VTE
3. West-Vlaanderen

a) PZNC: 1 sectorverantwoordelijke-coördinator (1 VTE) + 1,5 administratieve medewerkers (1,5 VTE) + 1 educatief deskundige.

b) Project Kleur Bekennen: 

· 1 promotor (1 VTE) + 1 administratief medewerker (0,8 VTE)

· 1 documentalist (1 VTE) voor het Documentatiecentrum Kleur Bekennen

Totaal: 6,3 VTE in eigen personeelsbestand
4. Antwerpen

a) Dienst Noord-Zuidbeleid (DNZ)

· 1 diensthoofd (1 VTE) 

· 2 medewerkers zuidprojecten/regio’s/subsidies/beleid(1,6 VTE)

· 1 medewerker communicatie en manifestaties (0,8 VTE)

· administratieve medewerkers (0,5 VTE) 

-
(1 VTE beleidsmedewerker ontwikkelingseducatie is niet ingevuld)

b) Project Kleur Bekennen: 

· 1 promotor (1 VTE) 

· administratieve medewerkers (1,1 VTE)

· 2 documentalisten (1,6 VTE) (ondergebracht bij Provinciaal Documentatiecentrum Atlas vzw)

Totaal: 7,6 VTE
5. Vlaams-Brabant

a) DOS: 1 deskundige OS (0,5 VTE) 

b) PEC: 1 algemeen coördinator (0.25 VTE - MOVO is één van de 4 thema's)

Project Kleur Bekennen: 

· 1 promotor (1 VTE) + 1 administratief medewerker (0,5 VTE) 

· 1 documentalist (1 VTE)

Totaal: 3,25 VTE
Deel 4: EFFECTIEVE UITGAVEN 2006

tabel 1: Effectieve uitgaven ontwikkelingseducatie 2006 (in euro)

	taak
	limburg
	oost-vlaanderen
	west-vlaanderen
	Antwerpen
	vlaams-brabant

	1. Kleur Bekennen

(waarvan eigen middelen)
	106.556

(896)
	(a) 163.250

(0)
	147.994

(0)
	(a) 329.293

(90.988)
	152.832

(0)

	1.1. Loonlast promotor + administratieve medewerker(s)
	39.692
	(b) 50.400
	58.762
	(a) 104.200
	67.829

	1.2. Activiteitskosten
	43.460
	58.500
	34.164
	111.267
	34.981

	1.3. Administratiekosten
	3.785
	6.000
	11.250
	5.826
	4.958

	1.4. Loonlast documentalist
	14.158
	38.950
	35.815
	(a) 80.000
	37.627

	1.5. Werkingskosten documentatiecentrum 
	4.565
	9.200
	8.003
	(a) 28.000
	7.437

	2. Subsidiëring educatie
	61.980
	436.956
	145.000
	142.930
	239.130

	2.1. Inleefateliers
	55.780
	33.000
	95.000
	30.000
	-

	2.2. Structurele subsidiëring andere educatieve (3de  wereld) organisaties
	-
	18.940
	40.000
	40.000
	(d) 65.750

	2.3. Eigen educatieve centra (enkel onderdeel MO, behalve Kleur Bekennen)


	-
	 (e) 227.360

(+-45.500 zonder lonen)
	_
	54.430
	 46.042

	2.4. 2.4. Subsidiëring educatieve projecten van (3de wereld) organisaties en andere educatieve actoren
	(f) 6.200
	157.656
	10.000
	18.500
	104.938

	3. Ondersteuning / werkingskosten evenementen met educatieve functie
	(g) 84.000
	-
	64.066
	(g) 157.819
	(i) 22.400


a) Dit zijn nog geen definitieve gegevens voor 2006

b) 4/5de VTE promotor en zwangerschap

c) Nog toe te voegen

d) Inclusief nominatieve betoelaging Liga voor de Rechten van de Mens, Amnesty International en Vlaamse Vredesweek 

e) Subsidie aan Wereldcentrum (waarvan 80% loonkost en werking, gratis huisvesting niet inbegrepen)

f) Lokale raden Ontwikkelingssamenwerking (GROS)

g) o.a. Wereldplein

h) Mano Mundo, Open Doek Filmfestival, Provinciale Prijs Ontwikkelingssamenwerking

i) Afrika Filmfestival

tabel 2: verhouding educatie/zuidwerking in effectieve uitgaven 2006 in euro
	taak
	limburg
	oost-vlaanderen
	west-vlaanderen
	antwerpen
	vlaams-brabant

	Educatie – eigen provinciale middelen (Som van 1. (eigen middelen), 2. en 3. in tabel hierboven)
	20%

(146.876)
	32%

(436.956)
	17,5%

(209.066)
	26%

(391.737)
	33%

(261.530)

	Zuidwerking
	(a) 80%

(594.800)
	(b) 68%

(929.676)
	82,5%

(991.373)
	(c) 74%

 (1.123.500)
	(d) 67%

(534.310)

	Totaal
	741.676
	1.366.632
	1.200.439
	1.515.237
	795.840


a) inclusief projectwerking Oost-Europa (15%)

b) Naast Zuidwerking ook noodhulp, toelage 11.11.11. en werkingsprojecten Oost-Vlaamse projectregio’s inbegrepen 

c) inclusief socio-culturele projecten Zuid-Afrika

d) inclusief 49.600 euro noodhulp

CONTACT 

Provincie Antwerpen
Bevoegde gedeputeerde:
Dienstadres:

Mevrouw I. VERHAERT
Dienst Ontwikkelingssamenwerking

Provinciehuis
Provinciehuis

Koningin Elisabethlei 22
Koningin Elisabethlei 22

2018  Antwerpen
2018  Antwerpen

T   (03) 240 52 53
T   (03) 240 56 58

F   (03) 240 52 76
F   (03) 240 56 56

Provincie Limburg
Bevoegde gedeputeerde:
Dienstadres:

Mevrouw E. THIJS
Dienst Ontwikkelingssamenwerking

Provinciehuis
Provinciehuis

Universiteitslaan 1
Universiteitslaan 1

3500  Hasselt
3500  Hasselt

T   (011) 23 70 46
T   (011) 23 72 96

F   (011) 23 70 49
F   (011) 23 72 95

Provincie Oost-Vlaanderen

Bevoegde gedeputeerde:
Dienstadres:

De heer E. COUCKUYT
Dienst 61 Welzijn – Noord-Zuidsamenwerking

Provinciehuis
Provinciehuis

Gouvernementstraat 1
Gouvernementstraat 1

9000  Gent
9000  Gent

T   (09) 267 81 32
T   (09) 267 75 88

F   (09) 267 81 92
F   (09) 267 75 99

Provincie Vlaams-Brabant
Bevoegde gedeputeerde:
Dienstadres:

Mevrouw W. OCKERMAN
Directie Welzijn en Huisvesting – O.S.

Provincieplein 1
Provincieplein 1

3000  Leuven
3000 Leuven

T   (016) 26 70 36
T   (016) 26 73 22

F   (016) 26 70 35
F   (016) 26 73 01

Provincie West-Vlaanderen
Bevoegde gedeputeerde:
Dienstadres:

De heer D. DE FAUW
Provinciaal Noord-Zuid Centrum

Provinciehuis Boeverbos
Hugo Verrieststraat 22 

Kon. Leopold III-laan 41
8800 Roeselare

8200 Sint-Andries
T   (051) 26 50 50

T   (050) 40 31 61
F   (051) 20 43 49

F   (050) 40 73 02


Vereniging van de Vlaamse Provincies
Leen BONTE

Stafmedewerker Ontwikkelingssamenwerking

Albertinaplein 2 bus 4

1000 Brussel 

T   (02) 508 13 24

F   (02) 502 46 80

leen.bonte@vlaamseprovincies.be
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