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Voorwoord 

 
нллф ƻŦ ƘŜǘ ƧŀŀǊ Řŀǘ ŘŜ ±±t ŘŜ ΨǾŜǊǊƻƳƳŜƭƛƴƎΩ Ǿŀƴ ƘŜǘ ōƛƴƴŜƴƭŀƴŘǎ ōŜǎǘǳǳǊ ƛƴ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴ ƻǇ ŘŜ 
politieke agenda bracht. 
 
De VVP jaarwerking 2009 kan men opdelen in twee grote luiken enerzijds de opmaak van het VVP-
ƳŜƳƻǊŀƴŘǳƳΩ лф Ŝƴ ŀƴŘŜǊȊƛƧŘǎ ŘŜ ƻǇǎǘŀǊǘ Ǿŀƴ ŘŜ ƛƴǘŜǊǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜ ƻŜŦŜƴƛƴƎ ƛƴȊŀƪŜ ŘŜ ǎŎǊŜŜƴƛƴƎ Ǿŀƴ 
de provinciale taakstelling. 
Het sleutelwoord van het VVP-memorandum 09 iǎ ŘŜ ǾŀǎǘǎǘŜƭƭƛƴƎ ƛƴȊŀƪŜ ŘŜ ΨōŜǎǘǳǳǊƭƛƧƪŜΩ Ŝƴ ŘŜ 
ΨƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴŜƭŜΩ ǾŜǊǊƻƳƳŜƭƛƴƎ ƛƴ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴΦ Ψ.ŜǎǘǳǳǊƭƛƧƪΩ ƻƳǿƛƭƭŜ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜŜƭƘŜƛŘ ŀŀƴ ǊŜƎŜƭƎŜǾƛƴƎ ŘƛŜ 
vanuit de Vlaamse overheid opgelegd wordt aan de gedecentraliseerde besturen. ΨLƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴŜŜƭΩ 
omwille van de talrijke semi-bestuurlijke circuits die tussen de verkozen bestuursniveaus het daglicht 
hebben gezien en waardoor het besluitvormingsproces meer en meer verschuift van verkozen raden 
naar niet verkozen besturen. 
De VVP heeft enerzijds beide evoluties ΨŀŀƴƎŜƪƭŀŀƎŘΩ ƛƴ ƘŀŀǊ ƳŜƳƻǊŀƴŘǳƳ ƳŀŀǊ ŀƴŘŜǊȊƛƧŘǎ ƻƻƪ ŘŜ 
nodige voorstellen gedaan om het in de toekomst anders te doen. 
Het VVP memorandum werd kort na de verkiezingen officieel overhandigd aan de formateur van de 
nieuwe Vlaamse regering, de heer Kris PEETERS. 
 

 
Van links naar rechts J. DURNEZ (Gedeputeerde), J. GEUENS (VVP-Voorzitter), H. BRUGGEMAN (Gedeputeerde), 

K. PEETERS (Formateur, Minister President), R. SUYS (Kabinetschef) 

 
IŜǘ ŀƴǘǿƻƻǊŘ Ǿŀƴ ŘŜ ±ƭŀŀƳǎŜ ǊŜƎŜǊƛƴƎ ƻǇ ŘŜ ΨǾŜǊǊƻƳƳŜƭƛƴƎΩ ǎǘŀŀǘ ƛƴ ƘŜǘ ±ƭŀams regeerakkoord. Er 
komt een interne staatshervorming. Jammer genoeg stellen we vast dat dit regeerakkoord enkele 
voorafnamen in beeld brengt die niet onbelangrijk zijn voor de toekomst van het provinciaal 
bestuursniveau. 
Zoals de VVP dit deed in 2002-2003 naar aanleiding van het toen gevoerde Kerntakendebat willen de 
±ƭŀŀƳǎŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎ ƻƻƪ Řƛǘ Ƴŀŀƭ ƘŜǘ ŀŀƴƎŜƪƻƴŘƛƎŘŜ ŘŜōŀǘ ƛƴȊŀƪŜ ŘŜ ΨƛƴǘŜǊƴŜ ǎǘŀŀǘǎƘŜǊǾƻǊƳƛƴƎΩ 
degelijk voorbereiden. Onder methodologische begeleiding van het Instituut voor de Overheid zijn de 
werkzaamheden van de screening van de huidige provinciale taken in de verschillende 
beleidssectoren in het najaar aangevat. U leest hier meer over in het voorliggend jaarverslag. 
De VVP kijkt uit op welke wijze Vlaanderen en de gemeenten hun screening zullen uitvoeren of 
voelen onze bestuurlijke partners zich voldoende safe? 
Van de gelegenheid willen we gebruik maken om alle provinciemandatarissen en ambtenaren te 
danken voor hun inzet en vertrouwen in de werking van de VVP. 
 
R. VAN LOOCK,         H. BRUGGEMAN 

VVP-directeur         VVP-voorzitter 
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Deel 1: Vanuit de VVP-organisatie 

1 Bestuursorganen 

1.1 Voorzitterschap 
Op het einde van 2009 kondigde de heer Jos GEUENS aan dat hij de voorzittershamer zou doorgeven 
vanaf 1 januari 2010.  
Wij willen van de gelegenheid gebruik maken om Jos GEUENS te danken voor zijn inzet bij de VVP 
tijdens de voorbije jaren. 
Op basis van de gemaakte afspraken zal vanaf 1 januari 2010 mevr. Hilde BRUGGEMAN, 
gedeputeerde Oost-±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴΣ ŘŜ ǾƻƻǊȊƛǘǘŜǊǎǘŀŦŜƭ ΨōŜƳŀƴƴŜƴΩΦ   
 

 
 

Op 1 januari 2010 volgde Hilde BRUGGEMAN Jos GEUENS op als voorzitter van de VVP 

 
 
Van de gelegenheid willen we gebruik maken om even de historiek van het VVP-voorzitterschap in de 
kijker te stellen.  
 

   
   
Jan Vallaeys  (1994-1996): eerste 
voorzitter van de VVP. Had aldus 
zijn handen vol om structuur te 
geven aan de nieuwe Vereniging 

Ferdinand Peuteman (1997-2000): 
bouwde de VVP in de diepte uit 
door het opstarten van ambtelijke 
en beleidsmatige kernwerk-
groepen 

Johan Beke (2000 ς 2003): 
bouwde de VVP in de breedte uit 
door de nadruk te leggen op een 
goede communicatie met de 
provincieraden 
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 Jan Durnez (2003-2006): onder zijn 

Voorzitterschap werd er gezorgd 
ǾƻƻǊ ŜŜƴ ŜƛƎŜƴ ΨIǳƛǎ Ǿŀƴ ŘŜ 
±ƭŀŀƳǎŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎΩ Ŝƴ ǾƻƻǊ ŜŜƴ 
hedendaags provinciedecreet 
 

Jos Geuens (2007-2009): legde het 
accent op vernieuwing door 
gesprekken te voeren met het 
maatschappelijk middenveld en 
klaagde bij de nieuwe Vlaamse 
ǊŜƎŜǊƛƴƎ ŘŜ ΨǾŜǊǊƻƳƳŜƭƛƴƎΩ ŀŀƴ 
van bestuurlijk Vlaanderen 

 

 

1.2 Raad van Bestuur 
In 2009 wijzigde de samenstelling van de Raad van Bestuur door de verkiezing van Jan Durnez tot 
Vlaams Volksvertegenwoordiger. Hij werd vervangen door de heer Bart NAEYAERT, gedeputeerde 
West-Vlaanderen. 
Op het einde van het jaar 2009 meldde gedeputeerde Jos GEUENS dat hij eveneens de Raad van 
Bestuur zou verlaten. Hij werd vanaf 1 januari vervangen door mevrouw Inga VERHAERT, 
gedeputeerde Antwerpen. 
De Raad van Bestuur van de VVP is momenteel (1 januari 2010) als volgt samengesteld: 
 
LEDEN MET STEMRECHT 
BRUGGEMAN Hilde, gedeputeerde Oost-Vlaanderen, Voorzitter 
CLAESSENS Jos, provincieraadsvoorzitter, provincie Limburg 
COUCKUYT Eddy, gedeputeerde, provincie Oost-Vlaanderen 
NAEYAERT Bart, gedeputeerde, provincie West-Vlaanderen 
VERHAERT Inga, gedeputeerde, provincie Antwerpen 
HERMANS An, provincieraadslid, Vlaams-Brabant 
HERTOG Peter, gedeputeerde, Oost-Vlaanderen 
HOOGMARTENS Marc, provincieraadslid, provincie Limburg 
JIROFLEE Karin, gedeputeerde, tweede VVP-ondervoorzitter, provincie Vlaams-Brabant 
LUYTEN Achiel, provincieraadslid, provincie Antwerpen 
NEEFS Ludwig, provincieraadsvoorzitter, provincie Antwerpen 
ROOSE Peter, provincieraadslid, provincie West-Vlaanderen 
SLEYPEN Sylvain, gedeputeerde, provincie Limburg 
SWINNEN Monique, gedeputeerde, provincie Vlaams-Brabant 
VANDE CAVEYE Luc, provincieraadslid, provincie West-Vlaanderen 
VANDEPUT Marc, gedeputeerde, VVP-ondervoorzitter, provincie Limburg 
VANDER ELST Joël, provincieraadslid Vlaams-Brabant 
VAN GHELUWE Patrick, gedeputeerde, provincie West-Vlaanderen 
WELLENS Marc, gedeputeerde, provincie Antwerpen 
WILLEMS Annick, provincieraadslid, provincie Oost-Vlaanderen 
VAN LOOCK Raymond, directeur 
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De Raad van Bestuur kwam maandelijks samen. 
De werkzaamheden van de RvB concentreerde zich in het voorjaar op de bespreking van het VVP-
ƳŜƳƻǊŀƴŘǳƳ ΩлфΦ Ln het najaar kwamen enkele specifieke dossiers aan bod. Zo werd aandacht 
ōŜǎǘŜŜŘ ŀŀƴ ƘŜǘ ǊŀǇǇƻǊǘ tŜǘŜǊ /!.¦{ ƻǾŜǊ ΨŘŜ ǎǘŀŘǎǊŜƎƛƻΩǎΩ Ŝƴ ǿŜǊŘ ŘƻƻǊ ŘŜ heer Rudi HELLEBOSCH 
van de Vlaamse administratie toelichting gegeven over het ontwerp van besluit inzake de financiële 
planning. Dit ontwerp moet de sluitsteen worden binnen het provinciedecreet van het hoofdstuk 
ΨǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜ ŦƛƴŀƴŎƛšƴΩΦ 
Daarnaast gaf DEXIA nog twee uiteenzettingen enerzijds over de evolutie van de crisis en anderzijds 
over de verhoging van het kapitaal van de gemeentelijke holding (zie verder). 
 

1.3 Bureau 
Het VVP-bureau, zijnde het dagelijks bestuur van de VVP, kwam tijdens het afgelopen werkjaar 
maandelijks samen.  
 
Jan DURNEZ werd in het VVP-bureau vervangen door Patrick VAN GHELUWE, gedeputeerde West-
Vlaanderen.  
 
Alexander VERCAMER, gedeputeerde Oost-Vlaanderen en tevens Voorzitter van het College van 
Gedeputeerden werd begin januari 2010 gecoöpteerd in het VVP-bureau om zo de continuïteit 
verder te zetten tussen het VVP-bureau en het College.  
 
Als voorzitter van de VVP verliet op 1 januari Jos GEUENS, tevens ook voorzitter van het college van 
gedeputeerden het VVP-bureau. Hij werd als voorzitter vervangen door gedeputeerde Hilde 
BRUGGEMAN die al lid was van het VVP-bureau.  
 

 
Vlnr: de heer Raymond Van Loock, directeur VVP, de heer Patrick Van Gheluwe, gedeputeerde West-Vlaanderen, Mevrouw Hilde 
Bruggeman, gedeputeerde Oost-Vlaanderen, Mevrouw Karin Jiroflee, gedeputeerde Vlaams-Brabant, de heer Marc Vandeput, 
gedeputeerde Limburg, de heer Marc Wellens, gedeputeerde Antwerpen, de heer Alexander Vercamer, gedeputeerde Oost-Vlaanderen en 
de heer Jos Claessens, provincieraadsvoorzitter Limburg. 
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Huidige samenstelling van het VVP-bureau: 
ω Hilde BRUGGEMAN, voorzitter, gedeputeerde, Oost-Vlaanderen 
ω Marc VANDEPUT, eerste ondervoorzitter, gedeputeerde, Limburg 
ω Karin JIROFLEE, tweede ondervoorzitter, gedeputeerde, Vlaams-Brabant 
ω Patrick Van Gheluwe, gedeputeerde, West-Vlaanderen 
ω Marc WELLENS, gedeputeerde, Antwerpen 
ω Alexander Vercamer, adviserend lid, gedeputeerde Oost-Vlaanderen en voorzitter 

College van Gedeputeerden 
ω Jos CLAESSENS, provincieraadsvoorzitter, Limburg 
ω Raymond VAN LOOCK, secretaris, directeur VVP 

2 Organisatie van de VVP 

2.1 3-ledige opdracht van de VVP 
De core-business van de VVP wordt als volgt gedefinieerd: belangenbehartiger van het provinciale 
bestuursniveau in politiek Brussel, gemeenschappelijke standpunten bepalen voor zaken die van 
direct of indirect gemeenschappelijk provinciaal belang zijn en de organisatie van het 
gemeenschappelijk optreden in contacten met Vlaamse, federale en Europese overheden. 
Daarnaast dient de VVP verder uit te groeien tot een platform voor het bevorderen van de 
samenwerking, betreffende het ontwikkelen van nieuwe initiatieven, overleg, ervaring- en 
kennisuitwisseling tussen de vijf provincies, inclusief het bundelen van deskundigheid. 
 
Tot slot dient de VVP vernieuwingsprocessen en methodieken te stimuleren: gebiedsgericht werken, 
opdrachthouder in projectrealisatie voor Vlaanderen, regiobestuur met regierol ten aanzien van de 
ƎŜƳŜŜƴǘŜƴΣ 9ǳǊƻǇŜǎŜ όƎǊŜƴǎƻǾŜǊǎŎƘǊƛƧŘŜƴŘŜύ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴΧ 
 

2.2 Een slagvaardige en gezaghebbende organisatie verankerd in de vijf provincies 
De Raad van Bestuur heeft het primaat van de besluitvorming en heeft als eerste opdracht hierbij te 
waken over het integrale karakter van de besluitvorming. 
Deze besluitvorming wordt voorafgegaan door een standpunt van de beleidsverantwoordelijken, hun 
deputatie en/of de provincieraad en dient te steunen op het advies van de ambtelijke commissies. 
Vooraleer de VVP kan optreden om bovenstaande opdrachten tot een goed einde te brengen moet 
in principe, minstens wat het kader betreft, over elk project of standpunt een besluitvorming op het 
niveau van de vijf provincies plaatsvinden. 
Wat de verhoudingen met de Vlaamse Regering betreft gaat het veelal om sectorale 
beleidsaangelegenheden. De VVP treedt hier op als vertegenwoordiger van de vijf provinciebesturen. 
Een snelle besluitvorming is aldus in de eerste plaats gebouwd op de vakgedeputeerden en hun even 
snelle terugkoppeling naar de deputaties. 
 
 

2.3 Concrete besluitvormingsstructuur 
Er wordt gewerkt met de volgende tweedeling: een beleidscommissie (b-commissie) enerzijds en een 
ambtelijke adviescommissie (a-commissie) anderzijds. Een b-commissie is in principe samengesteld 
uit politici maar kan ambtenaren uitnodigen om toelichting te geven over een welbepaald dossier. De 
VVP-stafmedewerker zorgt voor de goede relatie tussen de b- en de a-commissie. 
 
 
 



 

 
8 JAARVERSLAG 2009 

DE BELEIDSCOMMISSIES (B-COMMISSIES) 
De Raad van Bestuur bepaalt voor de lopende bestuursperiode de vaste beleidscommissies, na 
ruggespraak met het College van Gedeputeerden. 
De beleidscommissie adviseert, gevraagd of ongevraagd, de Raad van Bestuur omtrent de 
aangelegenheden die worden behartigd in de beleidscommissie. B-commissies kunnen door de Raad 
van Bestuur gemachtigd worden namens de Vereniging besluiten te nemen. De Raad van Bestuur 
blijft verantwoordelijk voor de besluiten van de b-commissies. 
 
Elke beleidscommissie is samengesteld uit één vaste beleidsverantwoordelijke per provincie, 
aangeduid door de deputatie. De voorzitter van de b-commissie wordt benoemd door en is tevens lid 
van de Raad van Bestuur en zorgt tevens voor de nodige inhoudelijke terugkoppeling op de Raad van 
Bestuur van de VVP. Het secretariaat en de opvolging van de b-commissies wordt verzorgd door de 
stafmedewerkers. De beleidscommissies worden opgedeeld in 3 groepen: 

¶ BESTUURSZAKEN 

¶ GRONDGEBONDEN 

¶ BURGERNABIJ 
 
DE AMBTELIJKE ADVIESCOMMISSIES (A-COMMISSIES) 
Essentieel is dat de ambtelijke adviesverlening goed aansluit op de beleidscommissies. Ook hier 
bestaat de commissie uit één lid op directieniveau uit elke provincie. De voorzitter wordt aangesteld 
in samenspraak met de leden van de commissie. De VVP-stafmedewerker belast met de 
gelijklopende materie is tevens lid van deze ambtelijke adviescommissie en draagt zorg voor het 
verslag. 
 
Een overzicht van de samenkomsten van de diverse commissies vindt u in bijlage. 
 
COLLEGE VAN PROVINCIERAADSVOORZITTERS 
Daarnaast kwam het College van Provincieraadsvoorzitters eveneens samen. Het college is als volgt 
samengesteld: 

¶ de heer L. NEEFS, provincieraadsvoorzitter Antwerpen; 

¶ de heer J. CLAESSENS, provincieraadsvoorzitter Limburg; 

¶ de heer M. LOOTENS, provincieraadsvoorzitter Oost-Vlaanderen; 

¶ de heer V. LAUREYS, provincieraadsvoorzitter Vlaams-Brabant; 

¶ de heer J. de BETHUNE, provincieraadsvoorzitter West-Vlaanderen. 
 
HET COLLEGE VAN PROVINCIEGRIFFIERS 
De draaischijf met betrekking tot de a-commissie is het College van Provinciegriffiers. Zelf hebben de 
leden van het college bepaalde bestuurlijke taken op zich genomen: 

¶ mevrouw R. CAMPS, Limburg: verzelfstandiging; 

¶ de heer A. DE SMET, Oost-Vlaanderen: personeel; 

¶ de heer D. TOELEN, Antwerpen: management en vertegenwoordiger van het college in de 
Raad van Bestuur; 

¶ de heer M. COLLIER, Vlaams-Brabant: ICT, GIS en communicatie; 

¶ de heer H. OST, West-Vlaanderen: voorzitter college provinciegriffiers. 
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3 Huidig personeelsbestand op 13 maart 2010 

Tijdens het afgelopen werkjaar deden zich ook enkele personeelswissels voor. 
Het huidig personeelsbestand, met taakverdeling, ziet er als volgt uit: 
 
Stafpersoneel 
Raymond VAN LOOCK: directeur en bestuurszaken 
Peter GORLE: milieu, ruimtelijke ordening, mobiliteit en 
GIS-ICT (deze laatste sector in overleg met de heer Jan 
DECKERS, Oost-Vlaanderen); 
Pieter DIELIS: cultuur, sport, jeugd; 
Jeroen MERCY: integraal waterbeleid, landbouw en 
plattelandsbeleid, webmaster 
Saskia VAN LAERE: economie, Europa en toerisme 
Katia DE COSTER: welzijn, wonen en 
ontwikkelingssamenwerking 
 
Secretariaat 
YŀǘƘȅ 5ΩIh9Υ ƳŜŘŜǿŜǊƪǎǘŜǊ ŘƛǊŜŎǘƛŜǎŜŎǊŜǘŀǊƛŀŀǘ 
Shane VAN DAMME: medewerker secretariaat 
Nicole GEENENS (halftime functie), medewerkster 
secretariaat. 
 

 

 
 
Eind 2009 namen we afscheid van Eliane DE GROOTE. 
Zij werkte op het VVP secretariaat van 1975 tot eind 2009. Zij behartigde achtereenvolgens de 
beleidssectoren communicatie en welzijn.  
Wij danken Eliane voor haar jarenlange inzet bij de VVP. 
 

 
De VVP a-commissie welzijn met van links naar rechts: E. VAN DEN BEGIN (Vlaams-Brabant), K. DE COSTER (VVP), P. DELANOEYE (West-

Vlaanderen), R. HEEMAN (Antwerpen), W. BLONDEEL (Oost-Vlaanderen), E. DE GROOTE (VVP), R. DE BOECK (Antwerpen). 
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Deel 2: De drie grote accenten van het VVP werkjaar 2009 

 
Het VVP-werkjaar 2009 kenmerkte zich door drie grote activiteiten: 

¶ Uitwerking VVP-memorandum naar aanleiding van de parlementsverkiezingen van 7 juni 

¶ Het opstarten van de samenwerking met het Instituut voor de Overheid  

¶ Het VVP-ŎƻƭƭƻǉǳƛǳƳ Ǿŀƴ ну ƴƻǾŜƳōŜǊ ΨtǊƻǾƛƴŎƛŜǎ ƴŜƳŜƴ ŘŜ ǘƻŜƪƻƳǎǘ ƛƴ ŜƛƎŜƴ ƘŀƴŘŜƴΩΦ  
Hierna wordt een kort overzicht gegeven van deze drie belangrijke activiteiten 

1 VVP-memorandum 

Naar aanleiding van de parlementsverkiezingen van 7 juni werd door de VVP een memorandum 
uitgewerkt. Het uitgangspunt van het VVP-ŘƻŎǳƳŜƴǘ ƛǎ ŘŜ ΨŀŀƴƪƭŀŎƘǘΩ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜǊǊƻmmeling van het 
binnenlands bestuur in Vlaanderen. 
 
Maar wat is de oorzaak daarvan? 
 
Attent en alert ingaan op nieuwe maatschappelijke evoluties in de verschillende beleidssectoren is 
belangrijk omdat die steeds complexer worden. Vaak is samenwerking tussen de bestuursniveaus 
noodzakelijk. Streven naar meer interbestuurlijke samenwerking was immers ook de boodschap van 
de provinciebesturen naar aanleiding van de Vlaamse parlementsverkiezingen in 2004. Daarbij werd 
aan de toenmalige nieuwe Vlaamse overheid concreet gevraagd, om de nodige juridische 
instrumenten voor interbestuurlijke samenwerking te voorzien.  
 
Tot op heden zijn deze instrumenten echter niet voorhanden. Dat heeft tijdens de afgelopen jaren 
ƎŜƭŜƛŘ ǘƻǘ ŜŜƴ ΨǾŜǊǊƻƳƳŜƭƛƴƎΩ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƛƴǘŜǊƴ ōŜǎǘǳǳǊ Ǿŀƴ ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴΦ IŜŜƭ ǿŀǘ ΨǎŜƳƛ-bestuurlijke 
ŎƛǊŎǳƛǘǎΩ ȊƛƧƴ ƻǇƎŜǊƛŎƘǘΣ ǿŀŀǊŀŀƴ ŀƭƭŜǊƘŀnde taakstellingen werden toegekend. Een studie van het 
Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen telt er 372. Daarnaast treedt de Vlaamse overheid 34 
maal gedeconcentreerd op in tal van beleidssectoren. Tijdens de laatste tien jaar werden nog eens 
een tiental decreten goedgekeurd waarin één of andere extra bestuursvorm het daglicht zag. 
Concreet betekent dit dat naast de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden (een 100 tal) nog 
592 bestuurlijke circuits operationeel zijn tussen het gemeentelijk, provinciaal en Vlaamse 
bestuursniveau. Op zich toont dit de dynamiek van bestuurlijk Vlaanderen aan.  
 
Maar anderzijds ondermijnt deze evolutie het besluitvormingsproces en de bestuurskracht van de 
ǾŜǊƪƻȊŜƴ ōŜǎǘǳǳǊǎƴƛǾŜŀǳǎΦ aŜŜǊ Ŝƴ ƳŜŜǊ ǿƻǊŘǘ ΨōŜǎƭƛǎǘΩ ōǳƛǘŜƴ de verkozen raden. Naast deze 
ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴŜƭŜ ΨǾŜǊǊƻƳƳŜƭƛƴƎΩ ŘƻŜǘ ȊƛŎƘ ŜǾŜƴȊŜŜǊ ŜŜƴ ƛƴƘƻǳŘŜƭƛƧƪŜ ΨǾŜǊǊƻƳƳŜƭƛƴƎΩ ǾƻƻǊΦ 5Ŝ ǿŜǘƎŜǾƛƴƎ 
is zeer complex en weinig gecoördineerd, waardoor ze weinig toegankelijk wordt. Beide evoluties 
tasten de efficiëntie en het bestuurlijk rendement aan. De huidige bestuurlijke drukte dient daarom 
herleid te worden tot bestuurlijke rust. Een bestuurlijke rust waar de drie verkozen bestuursniveaus 
aan dienen te werken. 
 
De VVP boodschap naar de nieuwe Vlaamse regering laat zich als volgt samenvatten: 
De provincies willen samen met de gemeenten en de Vlaamse overheid nagaan welke bestuurlijke 
input noodzakelijk is om de vooropgestelde beleidsdoelstellingen te bereiken. Drie basisprincipes 
stellen de provinciebesturen voorop:  

¶ decentralisatie naar de verkozen bestuursniveaus vanuit het subsidiariteitprincipe; 

¶ respect voor de decretaal verankerde missies van de verkozen bestuursniveaus waardoor de 
bestuurskracht en de democratische legitimiteit van het overheidsoptreden gevrijwaard 
wordt; 
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¶ streven naar bestuurlijk partnerschap met de erkenning van ieders verantwoordelijkheid. In 
die zin is het noodzakelijk dat huidige en toekomstige decreten en besluiten in de 
verschillende beleidssectoren gescreend worden op basis van een bestuurlijke en financiële 
effectenrapportage. Oude en nieuwe taakstellingen moeten in eerste instantie aan de 
verkozen bestuursniveaus worden toevertrouwd en de huidige regeldrift in de verschillende 
beleidssectoren moet verminderen. 

 
Bovenvermelde visie is voor de provinciebesturen de uitdaging voor de nieuwe Vlaamse legislatuur in 
de verschillende beleidssectoren. Deze uitdaging aangaan, zal de bestuurscultuur in Vlaanderen ten 
goede komen, niet in het minst voor de burger zelf. 
 
Over de concrete inhoud van het VVP-memorandum wordt verder per beleidssector ingegaan. 
In de elektronische Nieuwsbrief van mei 2009 werden alle sectordossiers kort inhoudelijk 
voorgesteld.  

2 Samenwerking met het Instituut voor de Overheid 

2.1 Het Regeerakkoord niet echt positief over het provinciaal bestuursniveau 
Het nieuw Vlaams regeerakkoord legt het accent op het streven naar een efficiënt en doeltreffend 
bestuur in Vlaanderen en dit als antwoord op de ΨōŜǎǘǳǳǊƭƛƧƪŜ ǾŜǊǊƻƳƳŜƭƛƴƎΩ ŘƛŜ ȊƛŎƘ ƳƻƳŜƴǘŜŜƭ 
voordoet (zie supra VVP-standpunt).  
 
De Vlaamse regering stelt daarom een interne Vlaamse staatshervorming voor. Zij omschrijft deze 
o.m. als volgt: 
άLƴ ƘŜǘ ōŜǎǘǳǳǊƭƛƧƪ ƭŀƴŘǎŎƘŀǇ ǿƻǊŘŜƴ ǿŜ ƎŜŎƻƴŦǊƻƴǘŜŜǊŘ ƳŜǘ ŜŜƴ ǾŜŜƭƘŜƛŘ ŀŀƴ ōŜǎǘǳǳǊǎƭŀƎŜƴ Ŝƴ 
instanties die over eenzelfde beleidsmaterie beslissingsbevoegdheid hebben. Deze historisch 
gegroeide inefficiëntie is een belangrijke factor in de administratieve lastenverhoging naar burgers en 
bedrijven. Een hergroepering van bevoegdheden dringt zich op, vanuit een breed gedragen 
partnerschap met de loƪŀƭŜ Ŝƴ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜ ōŜǎǘǳǊŜƴέ όǇΦ умύ 
en 
άLƴ ƘŜǘ ōƛƧȊƻƴŘŜǊ ȊǳƭƭŜƴ ǿŜ ƘŜǘ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜ ōŜǎǘǳǳǊǎƴƛǾŜŀǳΣ ŘŜ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭŜǎΣ ŘŜ 
gedeconcentreerde diensten en andere intermediaire bestuursvormen doorlichten op doorheen de tijd 
ontstane mengvormen van beleid of nichebeleid. Zo komen we tot een sluitende lijst van provinciale 
bevoegdheden die en grondgebonden karakter hebben. De provincies fungeren daarbij ook als 
ǊŜƎƛǎǎŜǊŜƴŘŜ Ŝƴ ŀŦǎǘŜƳƳŜƴŘ ƛƴǘŜǊƳŜŘƛŀƛǊ ƴƛǾŜŀǳΦέ όǇΦумύ 
 
Om de Vlaamse provincies op het komende interbestuurlijke debat voor te bereiden werd een 
samenwerkingsproject opgezet tussen de Vereniging van Vlaamse Provincies (VVP) en het Instituut 
voor de Overheid (IO) met als titel: Ψ±ƭŀŀƳǎŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎ ƴŜƳŜƴ ǘƻŜƪƻƳǎǘ ƛƴ ŜƛƎŜƴ ƘŀƴŘŜƴΩ.  
Het startsein voor het project werd gegeven op een bijzondere zitting van het college van 
gedeputeerden op 11 september 2009 te Leuven. 
 
Momenteel lijkt het dat de Vlaamse overheid de mogelijkheid tot interne staatshervorming per 
beleidsdomein gaat onderzoeken. Binnen elk beleidsdomein zal ze op zoek gaan naar 
efficiëntiewinsten en dat vanuit een logica van maximum twee interveniërende bestuurslagen. 
Daarnaast wordt eveneens gestreefd naar een vereenvoudiging van de vele semi-bestuurlijke 
circuits, intercommunales, gedeconcentreerde diensten, enz. 
 
tǊŀƪǘƛǎŎƘ Ȋƻǳ ŘŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ǎǘŀŀǘǎƘŜǊǾƻǊƳƛƴƎ ƴƛŜǘ ȊƻȊŜŜǊ ǎǘǊŜǾŜƴ ƴŀŀǊ ΨƎǊƻǘŜΩ ǾŜǊƘŀƭŜƴΣ ƳŀŀǊ Ȋƻǳ 
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er veeleer punctueel gewerkt worden, bijvoorbeeld via het doorlichten van inspecties, subsidies, enz. 
Ten slotte dient het debat te steunen op consensus. Het debat dient finaal te leiden tot een aanpak 
waar iedereen het mee eens is en die steunt op een brede betrokkenheid van zowel de 
bestuurslagen als het middenveld (stakeholders). 
 
Wat vaststaat, is dat de drie overheidsniveaus voor de activiteiten die ze uitvoeren een duidelijke 
meerwaarde zullen moeten kunnen aantonen.  
Om deze discussie rond meerwaarde te kunnen voeren is het noodzakelijk om eerst en vooral in 
kaart te brengen welke activiteiten de provincies momenteel uitvoeren binnen de verschillende 
beleidsdomeinen, welke middelen ze daarvoor aanwenden, en welke prestaties ze leveren. Omdat 
activiteiten idealiter passen in een visie en missie, houden we expliciet rekening met de provinciale 
missie. 
 

2.2 VVP-ǇǊƻƧŜŎǘ Ψ±ƭŀŀƳǎŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎ ƴŜƳŜƴ ǘƻŜƪƻƳǎǘ ƛƴ ŜƛƎŜƴ ƘŀƴŘŜƴΩ 
 
2009: afstemming en proefproject 
 
Organisatorisch 
Tijdens de maand juni werd door het VVP-bureau overleg gepleegd met prof. G. BOUCKAERT van het 
Instituut voor de Overheid (IO) om tot een samenwerkingsmodel inhoudelijk en organisatorisch te 
komen. In het najaar werden de afspraken concreet gemaakt. 
 
 

 
Achteraan van links naar rechts Prof. G. Bouckaert, J. GEUENS (VVP-Voorzitter),  

J. DURNEZ (Gedeputeerde), K. Jiroflee (Gedeputeerde) 

 
In die zin werden volgende activiteiten ontwikkeld: 
 
19 juni 2009: speciale VVP-bijeenkomst met het VVP-bureau en de voorzitters van de a-commissies. 
Er werd geopteerd om op korte termijn voorbereidend werk te verrichten door de verschillende 
ambtelijke commissies van de VVP om een antwoord te formuleren op volgende vijf vragen: 

¶ Toetsing kerntakendebat: Wat is de stand van zaken van de uitvoering van het 
kerntakendebat? 

¶ Toetsing VVP-memorandum 2009 (www.vlaamseprovincies.be, actua) aan kernwoorden van 
het Vlaams regeerakkoord (efficiëntie, efficiëntiewinst en effectiviteit); 

http://www.vlaamseprovincies.be/
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¶ In welke beleidsprocessen moeten de provincies, vanuit hun missie, maximaal verder hun 
verantwoordelijkheid kunnen nemen? Hoe kan het rendement verhoogd worden? Welke 
eventuele belemmeringen doen zich voor vanuit de andere bestuursniveaus? 

¶ hƳƎŜƪŜŜǊŘ ƛƴ ǿŜƭƪŜ ōŜƭŜƛŘǎǇǊƻŎŜǎǎŜƴ ΨǎǇŜƭŜƴΩ ŘŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜ ƳŀŀǊ ŜŜƴ ōŜǇŜǊƪǘŜ Ǌƻƭ ǿŀŀǊǳƛǘ 
kan afgeleid worden dat deze beleidsprocessen kunnen afgestoten worden? 

¶ Welke semibestuurlijke circuits dienen stopgezet te worden?  
 
11 september 2009: opstart van de samenwerking met het Instituut voor de Overheid met het 
college van gedeputeerden, het college van provinciegriffiers en de leden van de a-commissie 
bestuurszaken; 
 
2 oktober 2009: zitting van het college van gedeputeerden met provinciegriffiers om verder tot de 
inhoudelijke afstemming van de samenwerking te komen;  
 
16 oktober 2009: briefing over de samenwerking met het IO aan de leden van de verschillende a-
commissies over de te gebruiken methodologie; 
 
 23 oktober 2009: eerste opstartvergadering met de a-commissievoorzitters ruimtelijke ordening, 
milieu en mobiliteit om tot de nodige afspraken te komen; 
 
 4 november 2009: vergadering met het college van provinciegriffiers inzake de vooropgestelde 
timing. 
 
Inhoudelijk 
Het eerste werkjaar van het project Ψ±ƭŀŀƳǎŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎ ƴŜƳŜƴ ǘƻŜƪƻƳǎǘ ƛƴ ŜƛƎŜƴ ƘŀƴŘŜƴΩ is 
opgebouwd uit de drie opeenvolgende stappen: 

 

STAP 1: Meerlagige mapping van provinciale activiteiten (opstart 2009) 
Doelstelling: een beeld te verkrijgen van de provinciale activiteitenradius 
Ҩ 
STAP 2: SWOT-analyses van provinciale activiteiten (opstart 2010) 
Doelstelling: het in beeld brengen van sterktes en zwaktes en kansen en bedreigingen 
Ҩ 
STAP 3: Stakeholdertoetsing (opstart 2010) 
Doelstelling: toetsing van de belangrijkste standpunten van de stakeholders tov het 
provinciaal bestuursniveau 

 
 
Na een voorbereidende fase werden de eerste afspraken gemaakt en werd vanuit de sector 
ΨǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪŜ ƻǊŘŜƴƛƴƎΩ van start gegaan (zie beleidssector R.O.). De andere sectoren hebben hun 
opstart gepland begin 2010. 
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3 VVP-colloquium (28 november 2009) 

 

 
 
Om de provinciemandatarissen goed te briefen over de VVP-standpuntbepaling tov het Vlaams 
regeerakkoord werd er op 28 november in het provinciehuis van Oost-Vlaanderen een VVP-
ŎƻƭƭƻǉǳƛǳƳ ƎŜƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊŘ ƳŜǘ ŀƭǎ ǘƛǘŜƭ ΨtǊƻǾƛƴŎƛŜǎ ƴŜƳŜƴ ǘƻŜƪƻƳǎǘ ƛƴ ŜƛƎŜƴ ƘŀƴŘŜƴΩΦ 
VVP-Voorzitter Jos Geuens gaf een zeer verhelderende uiteenzetting. Daarna kwamen enkele 
belangrijke stakeholders uit de economische sfeer aan bod. 
We mochten begroeten:  

¶ Piet VANTHEMSE (Voorzitter Boerenbond) 

¶ Jo LIBEER (Algemeen directeur VOKA) 

¶ Jan BOULOGNE (directeur UNIZO) 
Via een panelgesprek olv Ivan DE VADDER (VRT) werd hun mening gevraagd over hun samenwerking 
met het provinciaal bestuursniveau. 
Ter afronding van het colloquium kwam de heer Geert BOURGEOIS, Vlaams Minister van Binnenlands 
bestuur, meer duiding geven over de inhoud van het Vlaams regeerakkoord. 
 
Op 11 januari 2010 werd een uitgebreid verslag van het VVP-colloquium aan alle 
provinciemandatarissen bezorg.  
hǇ ŘŜ ȊƛǘǘƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ wŀŀŘ Ǿŀƴ .ŜǎǘǳǳǊ Ǿŀƴ ŘŜŎŜƳōŜǊ Ωлф ǿŜǊŘ afgesproken om een tweede 
gelijkaardig colloquium te organiseren op 13 maart 2010 met stakeholders uit de meer 
persoonsgebonden beleidsmateries. 

 

 
Van links naar rechts DE VADDER Ivan, BOULOGNE Jan, LIBEER Jo, VANTHEMSCHE Piet, GEUENS Jos  
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Deel 3: Vanuit de beleidssectoren 

1 Bestuurszaken 

1.1 Bestuurskundige en decretale zaken 
Verantwoordelijke stafmedewerker: Raymond Van Loock 
raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be   
 
PROVINCIEDECREET 
Een belangrijke mijlpaal was de totstandkoming van het provinciedecreet in 2005. Ondertussen werd 
dit decreet al vijf maal gewijzigd. Vooral de aanpassing op basis van het decreet van 30 april 2009 
was fundamenteel. 
Meer dan 100 artikels werden onder de loep genomen en aangepast. Deze werkzaamheden werden 
voorafgegaan door een periode van intensief overleg met de VVP via de leden van de a-commissie 
ΨōŜǎǘǳǳǊǎȊŀƪŜƴΩΣ ƘŜǘ ±±t-bureau en de Raad van Bestuur.  
In de VVP-Nieuwsbrief van maart en april werd uitvoering gebrieft over de wijzigingen. 
 
De stand van zaken van de ontwikkelingen rond het provinciedecreet kan op de voet gevolgd worden 
via de VVP-website www.vlaamseprovincies.beΣ ǊǳōǊƛŜƪ ΨǇǊƻǾƛƴŎƛŜǊŜŎƘǘΩΣ ǿŜǘƎŜǾŜƴŘ ƪŀŘŜǊΦ Lƴ ŘŜȊŜ 
rubriek kunt u kennis maken met de morfologie van het provinciedecreet. Alle nuttige documenten 
met betrekking tot het decreet worden op een overzichtelijke wijze in beeld gebracht. 
De morfologie is momenteel opgedeeld in zevental delen: toelichting over het provinciedecreet; 
artikelsgewijze analyse van het provinciedecreet; overzicht uitvoeringsbesluiten en omzendbrieven; 
bibliografie, de concordantietabel PD-GD , aanverwante wetgeving en tot slot een lijst van artikels 
die nog niet in voege zijn getreden. 
 
PRAKTISCH HANDBOEK VOOR PROVINCIERECHT 
De eerste editie van het Praktisch Handboek voor Provincierecht (2006) is aan actualisering toe 
omwille van de wijzigingen die zich ondertussen hebben voorgedaan in het provinciedecreet. 
Daarenboven werden ook enkele nieuwe uitvoeringsbesluiten  en omzendbrieven gepubliceerd. 
Een redactieteam werd samengesteld om de herziening uit te werken. Eind 2009 was het nieuwe 
tekstmateriaal bijna rond. Bedoeling is om tegen april 2010 het nieuwe exemplaar ter beschikking te 
stellen.  
Bij de uitwerking van deze nieuwe editie  zal extra aandacht besteed worden aan de mogelijkheden 
die het provinciedecreet biedt met betrekking tot het voeren van een efficiënt politiek en ambtelijk 
management. 
 
STRATEGISCHE ADVIESRAAD BINNENLANDS BESTUUR 
Vanuit de VVP wordt deelgenomen aan de werkzaamheden van de strategische adviesraad 
binnenlands bestuur (2007). Deze deelname is niet onbelangrijk omdat VLABEST adviezen aflevert 
aan de Vlaamse regering die belangrijk zijn mbt het binnenlands bestuur. Zo werd in 2009 gewerkt 
aan een conceptnota over de Vlaamse Interne Staatshervorming en werd er advies uitgebracht 
ŀŀƴƎŀŀƴŘŜ ŘŜ ōŜƭŜƛŘǎƴƻǘŀΩǎ Ǿŀƴ ŘŜ ƳƛƴƛǎǘŜǊǎ Ǿŀƴ ŘŜ ±ƭŀŀƳǎŜ ǊŜƎŜǊƛƴƎΦ  ±ƻƻǊ ƳŜŜǊ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ƻǾŜǊ 
de werking van de adviesraad kunt u terecht op www.vlaanderen.be/vlabest. 
De algemene vergadering van de strategische adviesraad komt maandelijks samen en heeft als 
doelstelling advies te geven over o.m. ontwerpen van decreet.  
VVP is in deze adviesraad vertegenwoordigd door 2 personen. 
 
 

mailto:raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be
http://www.vlaamseprovincies.be/
http://www.vlaanderen.be/vlabest
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VVP-{9/¢hw5h{{L9w Ψ.Lbb9b[!b5{ .9{¢¦¦wΩ 
In het kader van de uitbouw van het VVP-ƳŜƳƻǊŀƴŘǳƳ Ωлф ǿŜǊŘ ƻƻƪ ŜŜƴ ǎŜŎǘƻǊŘƻǎǎƛŜǊ ǳƛǘƎŜǿŜǊƪǘ 
door de a-ŎƻƳƳƛǎǎƛŜ ΨōŜǎǘǳǳǊǎȊŀƪŜƴΩΦ  
Uiteraard staat in dit document de inhoudelijk en insǘƛǘǳǘƛƻƴŜƭŜ ΨǾŜǊǊƻƳƳŜƭƛƴƎΩ Ǿŀƴ ƘŜǘ ōƛƴƴŜƴƭŀƴŘǎ 
bestuur centraal (zie hoger). 
 
In het sectordossier wordt o.m. gepleit voor: 

¶ een betere samenwerking tussen de verschillende verkozen besturen zowel op politiek als op 
ambtelijk niveau. Hierbij moet partnerschap centraal staan ipv concurrentie; 

¶ ƛƴ ƘŜǘ ƪŀŘŜǊ Ǿŀƴ ŜŜƴ ƛƴǘŜǊƴŜ ǎǘŀŀǘǎƘŜǊǾƻǊƳƛƴƎ ǿƻǊŘǘ ƎŜǇƭŜƛǘ ǾƻƻǊ ŜŜƴ ΨǊŜƎƛƻǎŎǊŜŜƴƛƴƎΩΦ 
IƛŜǊōƛƧ ǿƻǊŘǘ ƎŜǇƭŜƛǘ ƻƳ ŘŜ ƘǳƛŘƛƎŜ ΨǾŜǊǊƻƳƳŜƭŘŜΩ ōŜǎǘǳǳǊǎƻǇōƻǳǿ ƴƛŜǘ Ǿŀƴǳƛǘ ǇƻƭƛǘƛŜƪ 
Brussel te bekijken maar wel vanuit een bottom up strategie. VVP stelt voor om dit te doen 
vanuit het provinciaal bestuursniveau; 

¶ pleidooi om te komen tot een decreet interbestuurlijke samenwerking om een stop te zetten 
achter de verschillende uitzonderingsdecreten en om het decreet intergemeentelijke 
samenwerking niet te bevuilen door andere doelstellingen te behartigen dan het bevorderen 
van de samenwerking tussen de gemeenten. 

 
Het sectordossier werd goedgekeurd op de Raad van Bestuur van april. 
Het sectordossier werd tevens door de leden van het VVP-bureau voorgesteld aan de heer Geert 
BOURGEOIS, minister van Binnenlands Bestuur en aan de heer Guido DE COSTER administrateur 
Generaal van Binnenlands Bestuur.  
 
VVP TEKENT PACT 2020 
Op 20 januari werd het Pact 2020 dat inhoud en vorm wil geven aan het pǊƻƧŜŎǘ Ψ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴ ƛƴ ŀŎǘƛŜΩ 
officieel voorgesteld en ondertekend door de initiatiefdragers (zie verder VVP-Nieuwsbrief van 
februari). 
 
Het pact van Vlaanderen bevat doelstellingen met concrete streefcijfers. 
Het wil in de eerste plaats zich fixeren op een vijftal domeinen: 

¶ Meer welvaart en welzijn; 

¶ Een competitieve en duurzame economie; 

¶ Meer mensen aan de slag, in meer werkbare jobs, en in gemiddeld 
langere loopbanen;  

¶ Levenskwaliteit van hoog niveau; 

¶ Een efficiënt en doeltreffend bestuur. 
Op vrijdag 17 april was het de beurt aan Verenigingen die zich kunnen 
identificeren met de doelstellingen van de Actie. 
Namens de VVP ondertekende de heer Jos GEUENS, Voorzitter, het 
protocol. 
 

GEUENS Jos, VVP-Voorzitter 

±ƻƻǊ ƳŜŜǊ ƛƴŦƻ ƻǾŜǊ Ψ±ƭŀŀƴŘŜǊŜƴ ƛƴ ŀŎǘƛŜΩΥ  www.vlaandereninactie.be 
 
 
 
 
 
 

http://www.vlaandereninactie.be/
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1.2 Financiën en personeel 
Verantwoordelijke stafmedewerker: Raymond Van Loock 
raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be  
 
PROVINCIALE FINANCIEN 
5Ŝ ±±t ǇǳōƭƛŎŜŜǊŘŜΣ Ȋƻŀƭǎ ƧŀŀǊƭƛƧƪǎΣ ƴƻǘŀΩǎ ƻǾŜǊ ŘŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŜƛǘ Ŝƴ ƻǾŜǊ ƘŜǘ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀŀƭ 
budget.  
IŜǘ ŎƻƭƭŜƎŜ Ǿŀƴ ŦƛƴŀƴŎƛŜŜƭ ōŜƘŜŜǊŘŜǊǎ ǾƻƭƎǘ ŘŜ ǎǇŜŎƛŦƛŜƪŜ ΨŦƛƴŀƴŎƛšƭŜΩ ŘƻǎǎƛŜǊǎ ƻǇΦ  
 
2009: nog niet uit recessie 
Op de VVP-studiedaƎ ΨнллфΥ ƴƻƎ ƴƛŜǘ ǳƛǘ ǊŜŎŜǎǎƛŜΩ ǿŜǊŘ ŘƻƻǊ 59·L! ŜŜƴ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀƴǘ ƻǾŜǊȊƛŎƘǘ 
gegeven over de recente evoluties die zich momenteel voordoen in de financiële wereld.  
 

 
Dexia directeur B. DE BRUYN gaf met zijn medewerkers een interessante analyse van de huidige economische  evolutie.  

 
Daarbij werd een duidelijk beeld gegeven hoe de huidige crisis evolueerde: 

¶ van hypotheekcrisis in het buitenland (cf. VS) naar een kredietcrisis; 

¶ verder evolueerde van een kredietcrisis naar een liquiditeitscrisis; 

¶ om ten slotte te evolueren van een liquiditeitscrisis naar een financiële crisis; 

¶ waarbij deze financiële crisis oorzaak is van de economische crisis  
   
Raad van Bestuur informeert zich over de gemeentelijke holding 
Op de Raad van Bestuur van 14 september kwam de heer C. BOURGEOIS tekst en uitleg geven over 
de doelstellingen van de Bijzondere Algemene Vergadering van de Gemeentelijke Holding (30 
september 2009). 
De leden van de RvB werden zowel inhoudelijk als over het verloop van de operatie gebrieft. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be
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1.3 Communicatie 
 
PERSCONTACTEN 
De VVP probeert in de mate van het mogelijke gebruik te maken van haar contacten met de pers.  
In het kader van het publiek maken van het VVP-memorandum Ω09 en de reactie van de VVP op het 
Vlaams regeerakkoord werd verschillende malen de pers gehaald. 
Wanneer het nodig wordt geacht, wordt een persconferentie gegeven, een persmededeling 
verspreid of wordt een nieuwsflash verstuurd. 
Daarnaast pleegt de VVP ook artikels in het tijdschrift Publiek Domein van Kluwer. 
 
VVP-NIEUWSBRIEF EN -NIEUWSFLASH, VVP-WEBSITE 
Verantwoordelijke medewerkers: Jeroen Mercy, Shane Van Damme 
jeroen.mercy@vlaamseprovincies.be; shane.vandamme@vlaamseprovincies.be    
 
De VVP zet de maandelijkse verspreiding van haar elektronische nieuwsbrief verder. De VVP heeft de 
intentie om op een kwalitatieve manier op de actualiteit in te spelen aan de hand van korte maar 
krachtige artikels. Voor de geïnteresseerden wordt er via linken zoveel mogelijk 
achtergrondinformatie aangeboden. 
De VVP wil ook alle geïnteresseerden op zeer korte termijn blijven informeren met brandend actueel 
nieuws over het provinciale bestuursniveau. Via de nieuwsflash kan bijna onmiddellijk een belangrijk 
ōŜǊƛŎƘǘ ΨŘŜ ǿŜǊŜƭŘ Ǿŀƴ ŘŜ ±ƭŀŀƳǎŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎΩ ǿƻǊŘŜƴ ƛƴƎŜǎǘǳǳǊŘΦ 
 
De VVP-website wordt op regelmatige basis bijgewerkt en zoveel mogelijk actueel gehouden. Op die 
manier wil de VVP informatie verschaffen aan alle provincieraadsleden, ambtenaren en andere 
bezoekers over wat reilt en zeilt binnen het provinciale bestuursniveau.  
 
VVP-ELEKTRONISCH HANDBOEK 
Om de bezoeker van de VVP-website een algemeen beeld te geven over de beleidsbevoegdheden 
van het provinciale bestuursniveau heeft de VVP een elektronisch handboek uitgewerkt. Het 
handboek geeft een overzicht van bevoegdheden die de provincies in het kader van hun missie, zoals 
geformuleerd in artikel 2 van het Provinciedecreet, uitoefenen, namelijk bovenlokale taakstelling, 
ondersteunende taakstelling en gebiedsgerichte samenwerking. 
 
De VVP heeft deze publicatie elektronisch uitgewerkt om verschillende redenen. Enerzijds laat een 
elektronische versie de mogelijkheid toe om het tekstmateriaal gemakkelijker te actualiseren op 
basis van nieuwe evoluties zoals wetgeving en concrete toepassingen. Anderzijds is het de bedoeling 
van de VVP om de inhoud van het boek ǘŜ ƭŀǘŜƴ ΨƎǊƻŜƛŜƴΩ ŘƻƻǊƘŜŜƴ ǘŜ ǘƛƧŘΦ 5ƛŘŀŎǘƛǎŎƘ ǾŜǊǿƛƧȊŜƴ ŘŜ 
artikels, naast de inhoudelijke aspecten van de beleidsbevoegdheid, systematisch naar specifieke 
wetgeving en worden er ook zoveel mogelijk relevante contactadressen gepubliceerd om de lezer toe 
te laten zich verder te verdiepen in bepaalde bevoegdheden. 
 
Momenteel zijn er een 50-tal artikels over de provinciale beleidsvoering te raadplegen. 
 
VVP-EXTRANET EN DE MAANDELIJKSE NIEUWSFLASH 
Het VVP-extranet wordt door de VVP-stafmedewerkers continue up-to-date gehouden doordat zij 
ŀƭƭŜ ƎƻŜŘƎŜƪŜǳǊŘŜ ƴƻǘŀΩǎΣ ǾŜǊǎƭŀƎŜƴΣ ǎǘŀƴŘǇǳƴǘōŜǇŀƭƛƴƎŜƴ ŜǊƻǇ ǇƭŀŀǘǎŜƴΦ !ƭƭŜ ƳŀƴŘŀǘŀǊƛǎǎŜƴ Ŝƴ 
ambtenaren die toegang gekregen hebben tot het VVP-extranet blijven op die manier op de hoogte 
van de werking van de VVP en van de belangrijkste dossiers. Het is een belangrijk ondersteunend 
middel voor de fractiewerking. 
Maandelijks brengt de VVP ook een nieuwsflash uit waarin alle gedeputeerden, 
provincieraadsvoorzitters, griffiers en fractieleiders op de hoogte worden gebracht van de nieuwe 

mailto:jeroen.mercy@vlaamseprovincies.be
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documenten op het VVP-extranet. Op deze manier wenst de VVP de mandatarissen nauwer te 
betrekken bij de dagdagelijkse VVP-werking. Sinds 2006 ontvangen alle extranetgebruikers, dus ook 
de ambtenaren, deze nieuwsflash. 
 
VVP-VOORTGANGSRAPPORT 
Om de drie maand wordt door de stafmedewerkers een voortgangsrapport gepubliceerd en ter 
beschikking gesteld aan de gedeputeerden. Het document geeft een overzicht van de stand van 
zaken van de opvolging van de dossiers door de VVP. 
 

1.4 Interbestuurlijke dossiers: ICT en GIS 
Verantwoordelijke stafmedewerkers: de heer Peter GORLE (peter.gorle@vlaamseprovincies.be)  en 
de heer Jan DECKERS (Jan.deckers@oost-vlaanderen.be)  
 
INTERPROVINCIALE STRATEGIE 
Met het rapport 'Naar een interprovinciale strategie' werd een aanzet gegeven tot een intensere 
samenwerking tussen de provincies en een waar mogelijk meer gemeenschappelijke aanpak inzake 
e-government, ICT en GIS. 
Het rapport krijgt in een eerste fase uitvoering door een studieopdracht naar mogelijke opportu-
niteiten, die in 2010 haar beslag zal krijgen. 
'E-govenment, ICT en GIS' wordt als volwaardig beleidsdomein beschouwd, ook in het kader van het 
onderzoeksproject 'Interne staatshervorming'. 
 
INTERBESTUURLIJK E-GOVERNMENT 
De vertegenwoordiging van de VVP in tal van interbestuurlijke werkgroepen en projecten inzake e-
government wordt geïntensifieerd en bestendigd. 
De informele ambtelijke bijeenkomsten hierover met de diverse op Vlaams niveau betrokken actoren 
op het kabinet van de bevoegde minister zijn geïnstitutionaliseerd geraakt. 
 
IDPC 
Het lidmaatschap van de VVP aan het Consortium met het oog op het realiseren van een Inter-
bestuurlijke Diensten- en ProductenCatalogus, resulteerde in de interesse van Vlaanderen voor het 
door het Consortium aangereikte model waarin de Provincies een substantiële rol spelen. 
De Vlaamse besluitvorming hierover wordt verwacht in het voorjaar van 2010. 
 
E-PROCUREMENT 
De VVP volgt het interbestuurlijke project 'e-procurement' (het elektronisch laten verlopen van de 
processen en transacties in verband met overheidsopdrachten) verder op en participeert erin via de 
Provincie Vlaams-Brabant. 
 
GEBRUIKERSBEHEER 
Via de VVP participeren de provincies in een Vlaams project 'Gebruikersbeheer' waarbij op een 
gecontroleerde manier overheidsinformatie wordt ontsloten. 
 
BEELDBANK 
Vier van de vijf provincies participeren, gecoördineerd door de VVP, aan een initiatief van enkele 
centrumsteden tot eventuele gezamenlijke aanschaf van een beeldbanksysteem. 
 
VEILIGHEIDSCONSULENTEN 
Op aansturen van de VVP maakten de provincies werk van de aanwijzing van de door het e-govern-
mentdectreet voorziene veiligheidsconsulenten. 

mailto:peter.gorle@vlaamseprovincies.be
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Die veiligheidsconsulenten komen in de schoot van de VVP op regelmatige basis samen met het oog 
op samenwerking en gemeenschappelijke activiteiten. 
 
RIJKSREGISTER 
Door VVP-inititiatief werd van de Privacycommissie meer soepelheid bekomen bij de delegaties door 
de deputaties van de bevoegdheid het Rijksregister te raadplegen. 
 
V-ICT-OR 
De VVP zocht en vond toenadering met V-ICT-OR vzw (Vlaamse ICT Organisatie), een organisatie van 
lokale ICT-ambtenaren die de professionalisering van ICT in die sector wil verstevigen en een belang-
rijke rol speelt in het e-governmentlandschap. 
Er wordt op regelmatige basis overlegd en samengewerkt in diverse projecten. 
 
DETACHERING 
De VVP-werking inzake e-government, ICT en GIS kreeg meer armslag dankzij de deeltijdse 
detachering van een medewerker. 
 
MRB-WEGEN 
In overleg met de diverse actoren werd voorgesteld de provincies een rol toe te bedelen in het kader 
van de ondersteuning en begeleiding van de kleinere gemeenten bij het beheer van het Midden-
schalig Referentiebestand Wegen, als zijnde de daartoe meest gerede partner. 
Door een ingreep vanuit het kabinet Bourgeois wordt dit voorstel, waarover in het voorjaar 2010 
wordt beslist, op de helling gezet. 
 
3XI 
De VVP participeert in de gebruikersgroep '3xI' (Informatiekwaliteit, Informatieveiligheid en 
Informatiearchitectuur bij lokale besturen in Vlaanderen), een initiatief van V-ICT-OR vzw in 
samenwerking met de Katholieke Hogeschool Mechelen met steun van het Instituut voor Innovatie 
door Wetenschap en Technologie, dat innovatieve acties wenst te stimuleren bij bedrijven op het 
vlak van informatiemanagement bij lokale besturen, om zo te komen tot een kwalitatief aanbod. 
 
EDRL 
De VVP werd ook op ICT-vlak betrokken bij de implementatie door Vlaanderen van de Europese 
dienstenrichtlijn. 
In het ontwerp van overeenkomst tussen de federale overheid en Vlaanderen hierover werd de 
expliciete betrokkenheid van de Provincies hierin bekomen. 
 
GDI-STUURGROEP EN AGIV 
De VVP-vertegenwoordiging in de stuurgroep Geografische DataInfrastructuur Vlaanderen werd 
vernieuwd en de VVP-vertegenwoordiging in het beheer van het Agentschap voor Geografische 
Informatie Vlaanderen bestendigd. 
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2 Grondgebonden beleidsdomeinen 

2.1 Economie 
Verantwoordelijke stafmedewerker: Saskia VAN LAERE 
saskia.vanlaere@vlaamseprovincies.be 
 
SECTORDOSSIER ECONOMIE 
Naar aanleiding van de Vlaamse verkiezingen op 10 juni 2009 heeft de VVP samen met de a-
commissie Economie het sectordossier Economie geschreven. Het document werd politiek 
gelegitimeerd door de gedeputeerden op 3 april en door de Raad van Bestuur op 11 mei 2009. 
Samen met de dossiers uit de andere beleidsdomeinen vormt dit het memorandum aan de nieuwe 
Vlaamse regering. Een eerste deel vat de belangrijkste oproepen samen zoals:  

¶ provinciale regierol voor overleg over ruimtemonitoring; 

¶ herziening van het ERSV-RESOC-SERR- decreet voor betere afbakening van de taakstelling 
Ǿŀƴ ŘŜ w9{h/Ωǎ Ŝƴ ŀŦǎǘŜƳƳƛƴƎ Ǿŀƴ ǎǘǊŜŜƪǇŀŎǘŜƴ ƻǇ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀŀƭ ōŜƭŜƛŘΤ 

¶ duidelijkere taakafbakening tussen provincie/POM en Agentschap Ondernemen; 

¶  bestendiging van rol van de provincies in de sociale economie.  
Een tweede deel beschrijft de werking op het vlak van economie in de vijf provincies. 
 
PRESENTATIE SECTORDOSSIER AAN AGENTSCHAP ONDERNEMEN 
Op 17 juni nodigde de VVP samen met leden van de a-commissies Europa, economie en toerisme 
administrateur-generaal van het Agentschap Ondernemen, Bernard DE POTTER, en diensthoofd 
Europa en economie, André VAN HAVER, uit voor een presentatie van de respectievelijke 
sectordossiers.   
 
PRESENTATIE SECTORDOSSIER AAN MINISTER-PRESIDENT K. PEETERS 
Op 23 oktober vond een gesprek plaats tussen minister-president K. PEETERS (in aanwezigheid van 
adviseur economie S. VAN MUYLDER) en de gedeputeerden Europa en economie over de 
belangrijkste punten uit het sectordossier. Vooral sociaaleconomisch streekbeleid, 
ondernemerschap, ruimtelijke economie en lokaal economisch beleid kwamen aan bod.  

¶ In het kader van de nieuwe beheersovereenkomst met Agentschap Ondernemen en de 
protocols met andere partijen zoals de provincies zal een werkgroep opgericht worden. 

¶ De invulling van de ruimtelijke economische structuur zal geëvalueerd worden. 
 

 
Vlnr: Adviseur S. VAN MUYLDER, minister-president K. PEETERS 
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START AGENTSCHAP ONDERNEMEN 
Op 31 maart 2009 ging het nieuwe Agentschap Ondernemen officieel van start onder leiding van 
adm.-gen. B. DE POTTER. Het vroegere VLAO en het Agentschap Economie bundelen de krachten. 
Deze integratie betekent alvast een vereenvoudiging in het Vlaamse economische beleid dat steunt 
op drie pijlers: ondernemen, innoveren en internationaliseren. Het Agentschap Ondernemen is het 
ŀŀƴǎǇǊŜŜƪǇǳƴǘ ǾƻƻǊ ΨƻƴŘŜǊƴŜƳŜƴΩΣ ƴŀŀǊ ŀƴŀƭƻƎƛŜ Ǿŀƴ L²¢ ǾƻƻǊ ΨƛƴƴƻǾŜǊŜƴΩ Ŝƴ CL¢ ǾƻƻǊ 
ΨƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭƛǎŜǊŜƴΩΦ Tijdens de opening vond een panelgesprek plaats waaraan o.m. toenmalig VVP-
voorzitter, J. GEUENS, deelnam.  
 

 
Links:  VVSG-voorzitter  J. GABRIELS,  VVP-voorzitter  J. GEUENS 

 
BEHEERSOVEREENKOMST AGENTSCHAP ONDERNEMEN 
In het kader van de nieuwe beheersovereenkomst met Agentschap Ondernemen en de protocols die 
met andere partijen zoals de provincies dienen afgesloten te worden, heeft minister-president K. 
PEETERS een werkgroep opgericht. De provincies werden uitgenodigd om die taakverdeling mee 
vorm te geven. Een eerste bespreking vond plaats op het kabinet van de minister-president op 18 
december. 
 
RESOC-WERKING 
Op 8 januari had de VVP een eerste bespreking rond de RESOC-werking samen met Stijn Bertrand 
(Adj. Dir. Dienst Algemeen Regeringsbeleid, DAR). Op 18 maart stelde de Sociaal-economische Raad 
van Vlaanderen (SERV) zijn evaluatierapport over de RESOC-werking voor. De VVP, VVSG en RESOC-
coördinatoren waren aanwezig. 
DAR heeft een evaluatierapport over de voorbije RESOC-dialoogmomenten bij het kabinet van 
minister-president K. PEETERS ingediend. In het kader hiervan vond in de kantoren van de VVP een 
bespreking samen met Stijn Bertrand en Merijn Van den Eede (DAR) plaats op 15 december 2009. 
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2.2 Europa 
Verantwoordelijke stafmedewerker: Saskia VAN LAERE 
saskia.vanlaere@vlaamseprovincies.be 
 
SECTORDOSSIER EUROPA 
Naar aanleiding van de Vlaamse verkiezingen op 10 juni 2009 heeft de VVP samen met de a-
commissie Europa het sectordossier Europa geschreven. Het document werd politiek gelegitimeerd 
door de gedeputeerden op 3 april en de Raad van Bestuur op 11 mei 2009. Samen met de dossiers 
uit de andere beleidsdomeinen vormt dit het memorandum aan de nieuwe Vlaamse regering. Een 
eerste deel vat de belangrijkste oproepen samen zoals:  

¶ behoud van enveloppe-financiering en financieel beheer in D2-ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ Ŝƴ LƴǘŜǊǊŜƎ L± ŀ-
ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΤ 

¶ meer middelen voor Interreg-ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΤ 

¶ VLEVA beantwoordt onvoldoende aan vraag van provincies naar interbestuurlijk overleg; 

¶ een Vlaamse cel, die de impact van EU-wetgeving op provinciaal en lokaal beleid doorlicht en 
communiceert.  

Een tweede deel beschrijft de werking op het vlak van Europees beleid in de vijf provincies. 

 
PRESENTATIE SECTORDOSSIER AAN MINISTER-PRESIDENT K. PEETERS 
Op 23 oktober vond een gesprek plaats tussen minister-president K. PEETERS (in aanwezigheid van 
raadgever economie  Steven VAN MUYLDER) en de gedeputeerden Europa en economie over de 
belangrijkste punten uit het sectordossier. Bij de Europese programƳŀΩǎ ǿŜǊŘ ƎŜǇƭŜƛǘ ǾƻƻǊ ƘŜǘ 
behoud van de huidige financierings- en beheersovereenkomsten via de contactpunten.  
De minister-president stelde een oplossing voor het middelentekort binnen prioriteit 3 van EFRO-
doelstelling 2 in het vooruitzicht. De minister-president wees op een evaluatie van het Vlaams- 
Europees Verbindingsagentschap Vleva. 
 
IMPLEMENTATIE VAN DE EUROPESE DIENSTENRICHTLIJN 
De Europese Dienstenrichtlijn (EDRL) heeft tot doel om vanaf 2010 ook een interne markt voor 
diensten te creëren. Alle overheidsinstanties in België met regelgevende en uitvoerende 
bevoegdheden ten aanzien van dienstverlening (dus ook lokale en provinciale besturen) zijn het 
afgelopen jaar intensief betrokken geweest bij de implementatie van de Europese Dienstenrichtlijn. 
De VVP was (vanuit de verschillende provincies en de Vzw) vertegenwoordigd in de stuurgroep en de 
werkgroepen procesbeschrijving, tarificatie, juridische zaken, communicatie en ICT. Tijdens een 
screening van wetgeving en processen stelden de provincies vast dat ze geen vergunningen en 
machtigingen uitreiken, die uitgaan van de provincie als enig wetgevend bestuur, en zodoende geen 
belemmering vormen bij de omzetting van de EDRL. 
 
Om een antwoord te bieden op vragen en onduidelijkheden organiseerde de Vlaamse overheid 
samen met VVSG en VVP twee infosessies voor gemeente- en provinciebesturen. Gedeputeerden en 
ambtenaren, die belangstelling hebben voor o.a. het Uniek Loket en de impact van de Europese 
dienstenrichtlijn op het provinciale en lokale niveau, waren welkom  op 26 november 2009 in het 
congrescentrum Lamot in Mechelen (in het kader van een VVSG-studiedag) of op 7 december 2009 in 
het Provinciehuis in Hasselt. 
 
EUROPESE KOEPELORGANISATIE CEPLI 
De Europese koepelorganisatie van lokale intermediaire besturen CEPLI (Confédération européenne 
des pouvoirs locaux intermédiaires) organiseerde op 12 en 13 november haar 2de politieke 
conferentie. De VVP, lid van CEPLI, nam deel aan het overleg in Boedapest. Na afloop werd een 
politieke verklaring ondertekend, waarbij het belang van bovenlokale besturen in Europa werd 
onderstreept. 
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Vlnr: toenmalig VVP-voorzitter Jos GEUENS, Saskia VAN LAERE (stafmedewerker) 

 
CEPLI: STANDPUNT BIJ WITBOEK MULTILEVEL GOVERNANCE VAN HET COMITÉ VAN DE REGIO'S 
Op initiatief van de VVP nam de Europese koepelorganisatie van lokale intermediaire besturen CEPLI 
(Confédération européenne des pouvoirs locaux intermédiaires) deel aan de consultatie over het 
²ƛǘōƻŜƪ ƳǳƭǘƛƭŜǾŜƭ ƎƻǾŜǊƴŀƴŎŜ Ǿŀƴ ƘŜǘ /ƻƳƛǘŞ Ǿŀƴ ŘŜ wŜƎƛƻΩǎ Ŝƴ ǎǘǳǳǊŘŜ ŜƛƴŘ нллф ŜŜƴ advies, 
gebaseerd op de VVP-insteek.  
De belangrijkste punten daarin zijn: 

¶ /9t[L ǇƭŜƛǘ ŜǊǾƻƻǊ ƻƳ ƛƴ ŘŜ ǘŜƪǎǘŜƴ ŘƛŜ ƘŜǘ /ƻƳƛǘŞ Ǿŀƴ ŘŜ wŜƎƛƻΩǎ ǳƛǘǿŜǊƪǘ ƴƛŜǘ ŀƭƭŜŜƴ ǘŜ 
ǾŜǊǿƛƧȊŜƴ ƴŀŀǊ ƘŜǘ ΨƭƻƪŀƭŜ ōŜǎǘǳǳǊǎƴƛǾŜŀǳΩ ƳŀŀǊ ŜǾŜƴȊŜŜǊ ƴŀŀǊ ƘŜǘ ΨōƻǾŜƴƭƻƪŀƭŜ 
bestuursniveŀǳΩΤ 

¶ De gegarandeerde vertegenwoordiging van de erkende Europese koepelorganisaties van 
ƭƻƪŀƭŜ Ŝƴ ōƻǾŜƴƭƻƪŀƭŜ ōŜǎǘǳǊŜƴ ƛƴ ƘŜǘ /ƻƳƛǘŞ Ǿŀƴ ŘŜ wŜƎƛƻΩǎΤ  

¶ IŜǘ ƻǇƴŜƳŜƴ ƛƴ ŘŜ ǎǘŀǘǳǘŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ /ƻƳƛǘŞ Ǿŀƴ ŘŜ wŜƎƛƻΩǎ Řŀǘ ŘŜ ƭŜŘŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ /ƻƳƛǘŞ ǾƻƻǊ 
een gegarandeerde vertegenwoordiging van lokale en bovenlokale mandatarissen dienen te 
voorzien in hun respectievelijke delegatie;  

¶ Dat bij de totstandkoming van ǎǘŀƴŘǇǳƴǘōŜǇŀƭƛƴƎ ŘƻƻǊ ƘŜǘ /ƻƳƛǘŞ Ǿŀƴ ŘŜ wŜƎƛƻΩǎ ǾŜǊǇƭƛŎƘǘ 
advies gevraagd wordt aan de officieel erkende Europese verenigingen van lokale en 
bovenlokale verenigingen. 

 
VLAAMS-EUROPEES VERBINDINGSAGENTSCHAP (VLEVA) 
Naar aanleiding van de verkiezing van gedeputeerde J. DURNEZ  tot Vlaams Volksvertegenwoordiger, 
nam gedeputeerde M. VANDEPUT, gedeputeerde Limburg en voorzitter van de beleidscommissies 
economie en Europa, plaats in de Raad van Bestuur van Vleva. Naast de vergaderingen van de Raad 
van Bestuur nam de VVP ook deel aan tweemaandelijks overleg met Vleva, Departement 
Internationaal Vlaanderen en VVSG over Europese zaken. 

 

STUURGROEP EUROPA GEORGANISEERD DOOR HET VLAAMS AGENTSCHAP BINNENLANDS BESTUUR 
De VVP nam deel aan het driemaandelijks overleg over Europese zaken, georganiseerd door het 
Vlaams Agentschap binnenlands bestuur samen met DiV, Vleva, VVSG (onder leiding van adm.-gen. 
G. DE COSTER). 
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2.3 Platteland 
Verantwoordelijke stafmedewerker: Jeroen MERCY 
jeroen.mercy@vlaamseprovincies.be   
 
AGRIFLANDERS 2009 
hǇ ǾǊƛƧŘŀƎ ф ƧŀƴǳŀǊƛ нллф ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊŘŜƴ ŘŜ ±ƭŀŀƳǎŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎ ŘŜ ǎǘǳŘƛŜǾƻƻǊƳƛŘŘŀƎ άtƭŀǘǘŜƭŀƴŘΣ ŜŜƴ 
Ƴƻƻƛ όƎŜύȊƛŎƘǘΗέΣ ƛƴ ŘŜ ƳŀǊƎŜ Ǿŀƴ ŘŜ ƭŀƴŘōƻǳǿōŜǳǊǎ !ƎǊƛŦƭŀƴŘŜǊǎΦ 5Ŝ ƘŜƭŜ ǾƻƻǊƳƛŘŘŀƎ ǿŜǊŘ ƎŜōƻŜƛd 
geluisterd naar sprekers die het hadden over de beeldkwaliteit van ons platteland, provinciale 
beleidsinstrumenten die hierop inspelen en concrete projecten die de beeldkwaliteit verhogen. 
 

  
Gedeputeerde M. SWINNEN sluit als voorzitter van de beleidscommissie platteland de druk bijgewoonde studiedag op Agriflanders af. 

 
UITVOERING VAN HET PDPO II 
Tijdens de beleidscommissie van 3 februari 2009 kondigde kabinetschef Joris Relaes aan dat het 
PDPO een aantal belangrijke wijzigingen zal ondergaan ten gevolge van de Health Check. Van de 
gelegenheid zou men ook gebruik maken een nieuwe maatregel binnen as 3 te introduceren. Deze 
maatregel zou specifiek gericht zijn op het stimuleren van de paardenhouderij, en maakt deel uit van 
het Vlaams actieplan voor de Paardenhouderij.  
Deze maatregel werd eind 2009 goedgekeurd door de Europese commissie. Provincies die dat 
wensen kunnen deze maatregel vanaf 2010 inschrijven in hun projectoproepen. 
 
Tijdens de beleidscommissie van 2 oktober 2009 werd aandacht geschonken aan de alsmaar 
complexer wordende regelgeving inzake PDPO. Projectpromotoren dienen te voldoen aan allerhande 
administratieve verplichtingen, wat voor kleinere organisaties of gemeentebesturen moeilijk is. De 
gedeputeerden besloten om de 3 standaarddocumenten (handleiding, projectfiche en declaratie-
instructies) te bevriezen en tegelijk gaven ze de opdracht om voorstellen voor administratieve 
vereenvoudiging uit te werken. Zo kan bij een volgende noodzakelijke wijziging meteen een 
vereenvoudiging doorgevoerd worden. 
 
Begin december 2009 keurden de Provinciale Managementcomités, met afvaardigingen van de 
nieuwe Vlaamse ministers, in elke provincie een hele reeks nieuwe provinciale plattelandsprojecten 
goed op het budget van 2010. 
 
HET VLAAMS PLATTELANDSBELEIDSPLAN 
hǇ нм ŀǇǊƛƭ нллф ƘŜŎƘǘŜ ƘŜǘ ōŜǎǘǳǳǊƭƛƧƪ ƻǾŜǊƭŜƎ Ǿŀƴ ŘŜ Lth ȊƛƧƴ ƎƻŜŘƪŜǳǊƛƴƎ ŀŀƴ ƘŜǘ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ΨNaar 
ŜŜƴ ±ƭŀŀƳǎ ǇƭŀǘǘŜƭŀƴŘǎōŜƭŜƛŘǎǇƭŀƴΩ, met het oog op aanbevelingen voor de volgende legislatuur.  Het 
Vlaams plattelandsbeleidsplan werd al in het Vlaams regeerakkoord 2004-2009 aangekondigd, maar 
verdween na een eerste verkennende oefening in de schuif.  
Zowel a ςen b-commissie werkten intensief mee aan het document. Zo raakte net voor de 
verkiezingen alsnog een redelijk omvattend plan voor het Vlaamse platteland opgesteld. 
 

mailto:jeroen.mercy@vlaamseprovincies.be


 

 
26 JAARVERSLAG 2009 

EEN NIEUWE VLAAMSE REGERING 
In de aanloop naar de verkiezingen werd vanuit de beleidscommissie platteland een sectordossier 
samengesteld met voorstellen aan de nieuwe Vlaamse regering. Hierin vragen de provincies aan de 
Vlaamse overheid om het plattelandsbeleid in de volgende legislatuur ambitieus aan te pakken. Het 
plattelandsfonds is de belangrijkste pijler hiervan, naast een Vlaams plattelandsbeleidsplan. 
Daarnaast werden ook een aantal knelpunten inzake het Programmadocument voor 
plattelandsontwikkeling (PDPO) aangekaart.  
 
Het regeerakkoord van 13 juli 2009 besteed flink wat aandacht aan het plattelandsbeleid. Er wordt 
gerefereerd naar het document ΨbŀŀǊ ŜŜƴ ±ƭŀŀƳǎ ǇƭŀǘǘŜƭŀƴŘǎōŜƭŜƛŘǎǇƭŀƴΩ wat in het voorjaar van 
2009 binnen het IPO werd opgemaakt, en het plattelandsfonds wordt expliciet in het vooruitzicht 
gesteld. 
 
Op 2 oktober bespraken de gedeputeerden bevoegd voor platteland de intenties van het nieuwe 
kabinet met de kabinetschef, Joris Relaes. Tegelijk werden ook de voorstellen uit het VVP 
sectordossier toegelicht. Belangrijke boodschap vanuit Vlaanderen zijn de aanzienlijke besparingen. 
Voor 2010 kon men gelukkig het PDPO-budget vrijwaren, op andere uitgaven zoals pilootprojecten of 
communicatie wordt echter fors bespaard. Gelet op de budgettaire beperkingen zal een 
plattelandsfonds pas in 2011 worden opgestart, en dan nog met beperkte middelen voor een selecte 
groep landelijke gemeenten. 
 
 

2.4 Landbouw 
Verantwoordelijke stafmedewerker: Jeroen MERCY 
jeroen.mercy@vlaamseprovincies.be   
 
AGRIFLANDERS 
Onder de vlag van de VVP presenteerden de 5 Vlaamse provincies zich van 8 tot 11 januari 2009 op 
de landbouwbeurs Agriflanders. De werking van de provinciale landbouwdiensten en de 
dienstverlening en producten die ze aanbieden aan land ςen tuinbouwers werden er in de verf gezet. 
 
PRAKTIJKCENTRA 
De evaluatie van de praktijkcentra liep tot eind 2008. Op basis van deze toetsing bespraken de 
gedeputeerden bevoegd voor landbouw op 3 februari 2009 samen met het kabinet van minister K. 
PEETERS de mogelijkheden. Het kabinet stelde voor om het huidige subsidiebesluit met een jaar te 
verlengen, om dan in tussentijd samen met de provincies te werken aan een decretale onderbouwing 
van het praktijkgericht onderzoek. Dit laat toe om een aantal knelpunten zoals 
informatieverspreiding of de sectorbijdrage, op een grondige manier aan te pakken en ook de 
subsidie vanuit de Vlaamse overheid structureel te verankeren. 
 
LANDBOUWBEDRIJFSGEGEVENS 
De landbouwdiensten van de provincies moeten steeds meer beroep doen op externe aanbieders 
van databanken, terwijl deze data op het Vlaamse niveau beschikbaar zijn. Na het overleg van de 
gedeputeerden landbouw en het kabinet van minister K. PEETERS kunnen de data uit de 
landbouwdatabank en AMS kunnen inderdaad ter beschikking van de provincies worden gesteld. De 
kabinetschef zelf engageerde zich om dat proces op gang te trekken. 
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CRISIS IN DE LAND ςEN TUINBOUW 
Tijdens de beleidscommissie landbouw van 3 februari werd besloten het initiatief Boeren op een 
kruispunt vanuit de provincies financieel te ondersteunen. Deze vzw werd opgericht om land ςen 
tuinbouwers in moeilijkheden te ondersteunen op verschillende vlakken (psychosociaal, juridisch, 
financieel, etc.).  
 
EEN NIEUWE VLAAMSE REGERING 
Het sectordossier landbouw werd goedgekeurd op de beleidscommissie landbouw van 27 maart 
2009 en focust op de praktijkcentra. Speerpunten hierbij zijn de erkenning van de praktijkcentra 
dierlijke productie, een structurele inning van de sectorbijdrage, een verhoging van de vaste 
ōŜǘƻŜƭŀƎƛƴƎΣ ŜŜƴ ŦƛƴŀƴŎƛšƭŜ ǘǳǎǎŜƴƪƻƳǎǘ ōƛƧ ƛƴǾŜǎǘŜǊƛƴƎǎŘƻǎǎƛŜǊ Ŝƴ ŜŜƴ ǘƻŜƭŀǘƛƴƎ ǾƻƻǊ L±!Ωǎ Ŝƴ 9±!Ωǎ 
om erkend te worden.  
 
Op 2 oktober bespraken de gedeputeerden bevoegd voor landbouw de intenties van het nieuwe 
kabinet met de kabinetschef, Joris Relaes. Tegelijk werden ook de voorstellen uit het VVP 
sectordossier toegelicht. Uit het gesprek en de beleidsnota landbouw blijkt het kabinet positief te 
staan tegenover de intenties uit het VVP sectordossier. Een nieuw decretaal kader voor de 
praktijkcentra wordt in het vooruitzicht gesteld, en via extra VLIF middelen kunnen ook de 
investeringen in de praktijkcentra blijvend ondersteund worden. Met een nieuw decreet dient wel 
gewacht te worden tot het budget wat opklaart, gelet op de opname van de dierlijke centra vergt dit 
extra middelen. Ondertussen zal het geldende subsidiebesluit met een jaar verlengd worden, hierbij 
wordt de bepaling inzake de sectorbijdrage versoepeld.  
 
PRAKTIJKONDERZOEK BIOLOGISCHE TEELT 
Op basis van het kerntakendebat, deel landbouw, zijn de provincies verantwoordelijk voor de 
organisatie van het praktijkgericht onderzoek. Het Praktijkcentrum Biologische Teelt (PCBT vzw), 
ontstaan uit een samenwerking van de provincies West-Vlaanderen, Oost-Vlaanderen en Antwerpen, 
is één van die praktijkcentra. 
Na een doorlichting van het Praktijkcentrum Biologische Teelt (PCBT vzw) kwam als voornaamste 
knelpunt een teveel aan taken naar boven. Er werd afgestapt van het hybride model (coördinatie en 
praktijkonderzoek) en gezocht naar een eenduidiger formule. Daartoe wordt het 
ά/ƻǀǊŘƛƴŀǘƛŜŎŜƴǘǊǳƳ ǇǊŀƪǘƛƧƪƎŜǊƛŎƘǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ Ŝƴ ǾƻƻǊƭƛŎƘǘƛƴƎ .ƛƻƭƻƎƛǎŎƘŜ ¢ŜŜƭǘέ ό//.¢ ǾȊǿύ 
opgericht door de vijf provincies. Het concrete praktijkonderzoek gebeurt dan binnen de 
respectievelijke praktijkcentra. 
Tijdens de beleidscommissie van 2 oktober 2009 werden de laatste knopen doorgehakt om de 
oprichting van de vzw te realiseren. De gedeputeerden gingen akkoord met de taken van het CCBT en 
namen beslissingen over de samenstelling van de Raad van bestuur. Gedeputeerde Bart Naeyaert 
wordt voorzitter, de maatschappelijke zetel wordt de VVP te Brussel, de plaatst van tewerkstelling 
van de coördinator sluit aan bij een praktijkcentrum. 
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2.5 Milieu 
Verantwoordelijke stafmedewerker: Peter Gorlé 
peter.gorle@vlaamseprovincies.be  
 
SECTORDOSSIER MILIEU 
Ter voorbereiding van de Vlaamse verkiezingen van juni 2009 werd een sectordossier samengesteld. 
Daarin werden vanuit de missie van de provincies (art. 2 provinciedecreet) rond een aantal punten 
concrete voorstellen geformuleerd zoals de erkenning van de coördinerende rol van de provincies 
inzake bosgroepen, de provincies als labo voor vernieuwing, het respecteren van de taakverdeling 
inzake NME, een pleidooi om samen duurzame ontwikkeling op het terrein te realiseren, 
landinrichting als kerntaak van de provincies te erkennen en consequent daaraan het luik 
ά[ŀƴŘƛƴǊƛŎƘǘƛƴƎέ ǳƛǘ ƘŜǘ ǘŀƪŜƴǇŀƪƪŜǘ Ǿŀƴ ŘŜ ±[a ƴŀŀǊ ŘŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎ ƻǾŜǊ ǘŜ ŘǊŀƎŜƴΦ 
 
DOORLICHTING BELEIDSNOTA MILIEU 2009 ς 2010 
Naar aanleiding van het aantreden van de nieuwe Vlaamse regering werd de beleidsnota Milieu van 
minister J. SCHAUWVLIEGE doorgelicht. Daaruit blijkt dat nergens echt uitdrukkelijk naar de 
provincies wordt verwezen. De deputatie wordt nergens vernoemd. Wat de interne 
staatshervorming betreft wordt in een bepaalde passage verwezen naar άƘŜǘ ŎƻƴŎŜǇǘ ƳŜǘ ƎǊƻǘŜǊŜ 
steden en clusteǊǎ Ǿŀƴ ƎŜƳŜŜƴǘŜƴέΣ άǇƛƭƻƻǘǇǊƻƧŜŎǘŜƴέ Ŝƴ ŘŜ ŘŀŀǊŀŀƴ ƎŜƪƻǇǇŜƭŘŜ ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎ 
ŘƻƻǊ άŜȄǇŜǊǘŜƴǘŜŀƳǎέ Ŝƴ άƘŜƭǇŘŜǎƪ-ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎέ, wat worden geïnterpreteerd als een 
ǾƻƻǊŀŦǎǇƛŜƎŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ άǎǘŀŘǎƎŜǿŜǎǘŜƴέ Ŝƴ ōƛƧ ǳƛǘōǊŜƛŘƛƴƎ ƴŀŀǊ ŀƴŘŜǊŜ ƻƴŘŜǊŘŜƭŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ 
milieubeleid, de deur openzetten naar het omzeilen van de provincies. 
 
OVERLEG MINISTER J. SCHAUVLIEGE, 23 SEPTEMBER 2009 
Belangrijkste punt tijdens het overleg van de gedeputeerden milieu met minister SCHAUVLIEGE was 
de voorstelling van het VVP ς sectordossier Milieu. Een conclusie was dat er nood aan meer 
structureel overleg, functionele samenwerking met het kabinet. Daarom zal minstens één maal per 
jaar een overleg tussen de minister en de gedeputeerden worden georganiseerd en tussentijds 
indien noodzakelijk rond concrete dossiers. Tevens werd gesteld dat in de bepaling van de kerntaken 
van de provincies (proces met het Instituut voor de Overheid) het aangewezen is elkaar eventueel te 
zien. 
 
INTERNE STAATSHERVORMING MILIEU 
Op 16.12.2009 ging een eerste overleg door van de VVP ς ambtelijke adviescommissie Milieu met het 
Instituut voor de Overheid (I.O.). De grootste aandacht ging naar het omschrijven van de provinciale 
taken inzake milieu. Tevens werd een verdere timing afgesproken, met inbegrip van de organisatie 
van een beleidscommissie Milieu (9 maart 2010) om de eerste resultaten van het onderzoek voor te 
leggen. 
 
OVEREENKOMST MOS 
!ǳƎǳǎǘǳǎ нлмл ƭƻƻǇǘ ƘǳƛŘƛƎŜ ƻǾŜǊŜŜƴƪƻƳǎǘ ƳŜǘ ŘŜ ±ƭŀŀƳǎŜ ƻǾŜǊƘŜƛŘ άaƛƭƛŜǳȊƻǊƎ ƻǇ {ŎƘƻƻƭέ όah{ύ 
ten einde. Daarop vooruitlopend werkte de VVP ς werkgroep NME op ambtelijk vlak samen met de 
Vlaamse overheid aan een ontwerp van nieuwe overeenkomst met een looptijd van 5 jaar. 
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2.6 Water 
Verantwoordelijke stafmedewerker: Jeroen MERCY 
jeroen.mercy@vlaamseprovincies.be  
 
VASTSTELLING DEELBEKKENBEHEERPLANNEN 
Op 30 januari 2009 hechte de Vlaamse regering haar goedkeuring aan de vaststelling van de bekken 
ςen deelbekkenbeheerplannen. Deze goedkeuring liet ruim een jaar op zich wachten, maar vormt 
desalniettemin de finale bevestiging van de beheerplannen. De provincies kunnen met deze 
legitimering aan de slag binnen de waterschappen om de deelbekkenbeheerplannen (verder) uit te 
voeren. 
 
EEN NIEUWE VLAAMSE REGERING 
Het sectordossier Integraal waterbeleid, goedgekeurd op de beleidscommissie water van 27 april 
2009, vraagt een radicale herziening van het waterlopenbeleid. Vooral aan de versnippering tussen 
de verschillende beheerders moet een einde worden gesteld. Provincies willen instaan voor het 
volledige beheer van de onbevaarbare waterlopen, nu delen ze dat met de Vlaamse overheid, de 
polders, de wateringen en de gemeentebesturen. Te veel beheerders die instaan voor elk enkele 
kilometers waterloop, dat kan efficiënter.  
Over die bevoegdheidsherverdeling werd op 7 juli 2009 door de gedeputeerden bevoegd voor 
waterlopen van gedachten gewisseld met Boerenbond. Boerenbond had oren naar het idee, en vroeg 
de VVP dit zeker verder te concretiseren. 
 
Het volledige sectordossier werd op  23 september voorgesteld aan minister J. SCHAUVLIEGE. De 
minister verwees de discussie over de bevoegdheden naar het debat rond de interne 
staatshervorming. Inzake de modernisering van polders en wateringen kondigde ze een nieuw 
decreet aan, met gegarandeerd inspraak van de provincies.  Uit haar beleidsnota die in november 
verscheen bleek duidelijk de aandacht voor vereenvoudiging. Binnen de CIW ging een werkgroep 
vereenvoudiging aan de slag om concrete voorstellen te doen. 
 
RUBICONFONDS 
Het Rubiconfonds opgericht in 2003 en was aanvankelijk bestemd voor middelen uit planbaten, voor 
de realisatie van waterkeringswerken, overstromingsgebieden en wachtbekkens. Dit fonds werd in 
2007, 2008 en 2009 rechtstreeks gespijsd met 2,5 miljoen euro uit de begroting. Dit gaf de provincies 
de kans om een aantal geplande werkzaamheden aanzienlijk te versnellen. 
Echter, bij de begrotingsherziening van 2009 bleken de middelen niet te zijn geordonnanceerd, 
waardoor de ingediende projecten niet goedgekeurd zouden kunnen worden én reeds goedgekeurde 
projecten geen facturen meer kunnen indienen. Meer nog, in de begroting 2010 werd niets voorzien 
voor het Rubiconfonds.  
Tijdens de parlementaire bespreking gaf minister Ph. MUYTERS toe en zei de toegekende middelen 
uit te betalen en de projecten 2009 goed te keuren. De minster wil echter geen dotatie voorzien in 
2010. 
 
MILIEUHANDHAVING 
Het milieuhandhavingsdecreet biedt in art. 33 de mogelijkheid om provinciale toezichthouders aan te 
ǎǘŜƭƭŜƴ ǾƻƻǊ ǘƻŜȊƛŎƘǘ ƻǇ ŘŜ ǿŀǘŜǊƭƻǇŜƴΦ IƛŜǊ ǊƻƴŘ ǎǘŜƭƭŜƴ ȊƛŎƘ ǘǿŜŜ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪŜ ǾǊŀƎŜƴΥ Ψ²ŀǘ ƛǎ ŘŜ 
ŎƻƴŎǊŜǘŜ ǘŀŀƪǎǘŜƭƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘƛŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜ ǘƻŜȊƛŎƘǘƘƻǳŘŜǊǎΚΩ Ŝƴ Ψ²ŀǘ ƛǎ ŘŜ ƴƻŘƛƎŜ ǾƻǊƳƛƴƎ Ǿƻor deze 
ǘƻŜȊƛŎƘǘƘƻǳŘŜǊǎΚΩΦ 
De tweede vraag werd alvast opgelost: er komt een vereenvoudiging van het decreet waardoor 
provinciale toezichthouders niet alle Vlarem-modules moeten volgen. Dit is in het licht van toezicht 
op waterlopen ook niet nodig. De eerste vraag wordt verder uitgewerkt in een werkgroep van de 
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Vlaamse hoge raad voor milieuhandhaving. Pas na uitklaring van de taakstelling kunnen de provincies 
eraan denken zelf aan handhaving te doen rond de onbevaarbare waterlopen. 
 
VORMINGSDAG WATERBEHEER 
5Ŝ ƴƛŜǳǿŜ ǾƛǎƛŜ Ǿŀƴ ƘŜǘ ΨƛƴǘŜƎǊŀƭŜΩ ǿŀǘŜǊōŜƭŜƛŘ ǾŜǊŀƴŘŜǊŘŜ ƘŜǘ ǿŀǘŜǊōŜƘŜŜǊ ƛƴƎǊƛƧǇŜƴŘΣ ǎǘƛƭŀŀƴ ǿƻǊŘǘ 
dit op het terrein zichtbaar. Bij de investerings ςen onderhoudswerken aan waterlopen worden 
nieuwe technieken en methoden ontwikkeld en toegepast. Hoog tijd om de verschillende ervaringen 
uit de vijf provincies uit te wisselen. Op dinsdag 24 november 2009 kwamen in het Huis van de 
Vlaamse provincies te Brussel 51 provinciale ambtenaren samen die in hun dagdagelijkse realiteit 
geconfronteerd worden met het integrale waterbeleid. Tijdens de voormiddag stonden vier 
innovatieve cases op het programma, de namiddag werd gewijd aan de vernieuwingen in het 
standaardbestek en de functietoekenningen. 
 

 

 
Op dinsdag 24 november 2009 kwamen in het Huis van de Vlaamse provincies te Brussel 51 
ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜ ŀƳōǘŜƴŀǊŜƴ ǎŀƳŜƴ ǾƻƻǊ ŘŜ ǾƻǊƳƛƴƎǎŘŀƎ Ψ²ŀǘŜǊƭƻǇŜƴōŜƘŜŜǊ ƛƴ ŘŜ нмste ŜŜǳǿΩ 

 

2.7 Ruimtelijke ordening 
Verantwoordelijke stafmedewerker: Peter Gorlé 
peter.gorle@vlaamseprovincies.be  
 
VVP ς STANDPUNT BIJ HET ONTWERP VAN DECREET RUIMTELIJKE ORDENING IN DE COMMISSIE VAN 
HET VLAAMS PARLEMENT 
De Commissie voor Leefmilieu en Natuur, Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid en Ruimtelijke 
Ordening en Onroerend Erfgoed van het Vlaams Parlement organiseerde o.a. op 29.01.2009 een 
ƘƻƻǊȊƛǘǘƛƴƎ ƻǾŜǊ ƘŜǘ άhƴǘǿŜǊǇ Ǿŀƴ ŘŜŎǊŜŜǘ ǘƻǘ ŀŀƴǇŀǎǎƛƴƎ Ŝƴ ŀŀƴǾǳƭƭƛƴƎ Ǿŀƴ ƘŜǘ ǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪŜ 
plannings-, vergunningen- Ŝƴ ƘŀƴŘƘŀǾƛƴƎǎōŜƭŜƛŘέŜƴ ƘŜǘ άhƴǘǿŜǊǇ Ǿŀƴ ŘŜŎǊŜŜǘ ōŜǘǊŜŦŦŜƴŘŜ ƘŜǘ 
grond- Ŝƴ ǇŀƴŘŜƴōŜƭŜƛŘέΦ .ƛƧ deze ontwerpen van decreet formuleerden de gedeputeerden 
verantwoordelijk voor Ruimtelijke Ordening een standpunt dat door gedeputeerde Julien DE KEYSER 
(provincie Vlaams ς Brabant) in de commissie werd toegelicht. Essentiële aandachtspunten waren 
o.a. een pleidooi voor een duidelijke subsidiariteit, de bezorgdheid over de werkbaarheid van het 
nieuwe decreet. 
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SECTORDOSSIER RUIMTELIJKE ORDENING 
Ter voorbereiding van de Vlaamse verkiezingen van juni 2009 werd een sectordossier samengesteld. 
Daarin werden vanuit de missie van de provincies (art. 2 provinciedecreet) rond een aantal punten 
concrete voorstellen geformuleerd. Essentieel uitgangspunt in het sectordossier Ruimtelijke 
Ordening is een oproep naar de Vlaamse overheid om het subsidiariteitprincipe in de dagelijkse 
praktijk toe te passen: het decreet op de ruimtelijke ordening en het Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen zijn immers gestoeld op dat principe. Dit wordt verder geïllustreerd aan de hand van de 
planningsprocedure voor strategische projecten, de vergunningen voor publiekrechtelijke 
rechtspersonen, de organisatie van hoorzittingen bij beroepen bij de deputatie en de oprichting van 
de Raad voor Vergunningsbetwistingen. 
 
DOORLICHTING BELEIDSNOTA RUIMTELIJKE ORDENING 2009 - 2014 
Naar aanleiding van het aantreden van de nieuwe Vlaamse regering werd de beleidsnota Ruimtelijke 
Ordening van minister Ph. MUYTERS doorgelicht. De beleidsnota Ruimtelijke Ordening verwijst 
uitdrukkelijk naar de interne staatshervorming zoals opgenomen in het regeerakkoord nl. de 
doelstelling om bepaalde beleidsmateries slechts vanuit 2 beleidsniveaus aan te sturen (Beleidslijn 4, 
OD 18). Daarbij wordt verwezen naar sterke lokale besturen bv. in een stadsregionale context of in 
een streekcontext. Hun bevoegdheden, verantwoordelijkheden en middelen zouden versterkt 
worden. Ruimtelijke Ordening wordt tevens aangehaald als een belangrijk beleidsveld om die interne 
Vlaamse staatshervorming verder te concretiseren. 
 
OVERLEG MINISTER P. MUYTERS (30 OKTOBER 2009) 
Op 30 oktober 2009 ging een kennismakingsgesprek door tussen minister Ph. MUYTERS (Vlaams 
minister voor o.a. Ruimtelijke Ordening) en de gedeputeerden verantwoordelijk voor Ruimtelijke 
Ordening. Gezien het belang van dit overleg werd het voorbereid door de VVP ς ambtelijke 
adviescommissie en de VVP ς beleidscommissie Ruimtelijke Ordening. Op die manier ontstond een 
gespreksnota die de basis vormde voor het overleg. In dit document worden een aantal punten mbt 
de taken van de provincies inzake Ruimtelijke Ordening opgelijst, o.a. wat stadsregionale context of 
streekcontext betreft zoals voorgesteld in de Beleidsnota van de minister 
De minister beschouwde dit overleg als de start van een goede samenwerking met de provincies: er 
moet van gedachten kunnen worden gewisseld wanneer dit nodig is. De minister stelde tevens voor 
om jaarlijks een overleg met de gedeputeerden te beleggen. 
 

 
Kennismaking met minister Ph. MUYTERS met o.a. de gedeputeerden Hilde BRUGGEMAN,  

Koen HELSEN, Walter CREMERS, Patrick VAN GHELUWE en Jean-Pol OLBRECHTS 
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STANDPUNT HANDHAVING RUIMTELIJKE ORDENING 

De VVP ontving op 24.09.2009 van de afdeling Inspectie van RWO via een mail, met de vraag of de 
provincies inzake Ruimtelijke Ordening een handhavingstaak wensten op te nemen. 
 
Op het College van Vlaamse Gedeputeerden (02.10.2009) werd bij deze vraag namens de VVP 
onderstaand standpunt ingenomen. Op dit ogenblik vindt het handhavingsbeleid plaats op 2 niveaus 
(de gemeenten en het Gewest). In het verleden hebben de provincies geen eigen toezichtstaken 
inzake Ruimtelijke Ordening uitgeoefend. De deputaties zijn geen vragende partij om mee te werken 
aan deze handhaving. Ook inzake milieu hebben de deputaties negatief geantwoord op de expliciete 
vraag vanuit Vlaanderen of de provincies bereid waren om eigen Vlarem - toezichtstaken uit te 
oefenen (cfr. milieuhandhavingsdecreet). 
 
INTERNE STAATSHERVORMING 
Op 20.10.2009 en 7.12.2009 ging overleg door tussen de VVP ς ambtelijke adviescommissie 
Ruimtelijke Ordening en het Instituut voor de Overheid (I.O.). Tijdens de eerste vergadering werd 
voornamelijk aandacht besteed aan de correcte omschrijving van de provinciale taken inzake 
ruimtelijke ordening (basis voor de invulling van de verdere sjablonen). Tevens werd aandacht 
besteed aan de wijze waarop deze sjablonen dienen te worden ingevuld. 
Op de beleidscommissie Ruimtelijke Ordening van 18.12.2009 werden de resultaten van de eerste 
oefening door het I.O. toegelicht. Er werden afspraken gemaakt over het verder invullen van een 
aantal sjablonen (Excel ς ǘŀōŜƭƭŜƴύ ǾƻƻǊƴŀƳŜƭƛƧƪ ǾƻƻǊ ǿŀǘ ŘŜ άǘǿŜŜ ōŜǎǘǳǳǊǎƭŀƎŜƴέ ōŜǘǊŜŦǘΦ Verder 
werd door het I.O. uitleg gegeven over verdere procedure de SWOT ς analyse en de bevraging van de 
stakeholders. 
 

 
Vergadering van de VVP ς ambtelijke adviescommissie Ruimtelijke Ordening met het Instituut voor de Overheid met  

o.a. professor Geert BOUCKAERT en dr. Joris VOETS. 

 
 
 
 
 
 
 




































