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politiekeagenda bracht.

De VVRaarwerking 2009 kan men opdelen in twee grote luiken enerzijds de opmaak van het VVP
YSY2N} yRdzYQ nd Sy FyRSNIA2Ra RS 2LJAGFNI @y RS |
de provinciale taakstelling.

Het sleutelwoord van het VMRemorandum 094 RS @l adadSttAay3a Ayl 1S F
WAYalAGdziA2y St SQ SIYNSBYIAMNI KB QY 2¥GAEYBSMMBEYWPRS ¢
vanuit de Vlaamse overheid opgelegd wordt aan de gedecentralisdsedturen. WLy & G A (1 dzli A 2 y ¢
omwille van de talrijke sembestuurlijke circuits die tussen de verkozen bestuursniveaus het daglicht

hebben gezien en waardoor het besluitvormingsproces meer en meer verschuift van verkozen raden

naar niet verkozen besturen.

De VVP heeft enerzijds beide evolutles I yIS1f I F ARQ Ay KIFIFN YSY2N} yRdz
nodige voorstellen gedaan om het in de toekomst anders te doen.

Het VVP memorandum werd kort na de verkiezingen officieel overhandigd aan de formateur van de
nieuwe Vlaamse regering, de heer KEEERS.

Van links naar rechts J. DURNEZ (Gedeputeerde), J. GEUEM&(¥itter), H. BRUGGEMAN (Gedeputeerde),
K. PEETERS (Formateur, Minister President), R. SUYS (Kabinetschef)

I SG Fyliée22NR @ty RS =zt YaS NI SankggeerakkodrdREB WIS N
komt een interne staatshervorming. Jammer genoeg stellen we vast dat dit regeerakkoord enkele
voorafnamen in beeld brengt die niet onbelangrijk zijn voor de toekomst van het provinciaal
bestuursniveau.

Zoals de VVP dit deed in 20R@03 naar aanleiding van het toen gevoerde Kerntakendebat willen de

+f L FYaS LINRPOGAYOASa 221 RAG YFFE KSG FFy3aS{2yRA:
degelijkvoorbereiden.Onder methodologische begeleiding van het Instituut voor de Overheideijn
werkzaamheden van de screening van de huidige provinciale taken in de verschillende
beleidssectoren in het najaar aangevat. U leest hier meer over in het voorliggend jaarverslag.

De VVP kijkt uit op welke wijze Vlaanderen en de gemeenten hun screarieg aitvoeren of

voelen onze bestuurlijke partners zich voldoende safe?

Van & gelegenheid willen we gebruik maken om alle provinciemandatarissen en ambtenaren te
danken voor hun inzet en vertrouwen in de werking van de VVP.

R. VAN LOOCK H. BRGGEMAN
VVRdirecteur VVRvoorzitter
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Deel 1: Vanuit de V\MBrganisatie

1 Bestuursorganen

1.1 Voorzitterschap

Op het einde van 2009 kondigde de heer Jos GEUENS aan dat hij de voorzittershamer zou doorgeven
vanaf 1 januari 2010.

Wij willen van de gelegenheid gebruik maken om Jos GEUENS te danken voor zijn inzet bij de VVP
tijdens de voorbije jaren.

Op basis van degemaakte afspraken zal vanaf 1 januari 2010 mevr. Hilde BRUGGEMAN,
gedeputeerde Oost f | Y RSNBY X RS @22NI AGGEGSNRBGEFTFSE WoSYIl yy¢

Op 1 januari 2010 volgde Hilde BRUGGEMAN Jos GEUENS op als voorzitter van de VVP

Van de gelegenheid willen vgebruik maken om even de historiek van het W\Brzitterschap in de
kijker te stellen.

Jan Vallaeyg19941996) eerste Ferdinand Peutemar(19972000): Johan Bekg2000¢ 2003):
voorzitter van de VVP. Had aldus bouwde de VVP in de diepte uit bouwde de VVP in de breedte uit

zijn handen vol om structuur te door het opstarten van ambtelijke door de nadruk te leggen op een
gevenaande nieuwe Vereniging en beleidsmatige kernwerk goede communicatie met de
groepen provincieraden
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Jan DurneZ20032006): onder zijn Jos Geuen$20072009): legde het

Voorzitterschap werd er gezorg accent op vernieuwing doo

@22NJ SSy SA ISy gesprekken te voeren met he

+f I I YAS LINE @Ay O maatschappelijk middenveld e

hedendaags provinciedecreet klaagde bij de nieuwe Vlaams
NEISNRYy3I RS wg@
van bestuurlijk Vlaanderen

In 2009 wijzigde de samenstelling vde Raad van Bestuur door de verkiezing van Jan Durnez tot
Vlaams Volksvertegenwoordiger. Hij werd vervangen door de heer Bart NAEYAERT, gedeputeerde
WestVlaanderen.

Op het einde van het jaar 2009 meldde gedeputeerde Jos GEUENS dat hij eveneens de Raad van
Bestuur zou verlaten. Hij werd vanaf 1 januari vervangen door mevrouw Inga VERHAERT,
gedeputeerde Antwerpen.

De Raad van Bestuur van de VVP is momenteel (1 januari 2010) als volgt samengesteld:

LEDEN MET STEMRECHT

BRUGGEMAN Hilde, gedeputeerde ©daarderen, Voorzitter
CLAESSENS Jos, provincieraadsvoorzitter, provincie Limburg
COUCKUYT Eddy, gedeputeerde, provincie-@aanderen
NAEYAERT Bart, gedeputeerde, provincie Wksnderen
VERHAERT Inga, gedeputeerde, provincie Antwerpen
HERMANS An, proviacaadslid, VlaamBrabant

HERTOG Peter, gedeputeerde, Odstanderen
HOOGMARTENS Marc, provincieraadslid, provincie Limburg
JIROFLEE Karin, gedeputeetdecde VVFRondervoorzitter,provincie Vlaam@rabant
LUYTEN Achiel, provincieraadslid, proviAgigverpen

NEEFS Ludwig, provincieraadsvoorzitter, provincie Antwerpen
ROQOSE Peter, provincieraadslid, provincie Wésanderen
SLEYPEN Sylvain, gedeputeerde, provincie Limburg
SWINNEN Monique, gedeputeerde, provincie Via8nabant
VANDE CAVEYE Luc, praeraadslid, provincie Weasflaanderen
VANDEPUT Marc, gedeputeerif&/Rondervoorzitter,provincie Limburg
VANDER ELST Joél, provincieraadslid ViBeahsint

VAN GHELUWE Patrick, gedeputeerde, provincie-Waahderen
WELLENS Marc, gedeputeerde, proeiraitwerpen

WILLEMS Annick, provincieraadslid, provincie Otsinderen
VAN LOOCK Raymond, directeur
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De Raad van Bestuur kwam maandelijks samen.

De werkzaamhederman de RvEoncentreerde zich in het voorjaar op de bespreking van het VVP

Y SY 2 NI y R daYhet Qajady dwainen enkele specifieke dossiers aan Bodwerd aandacht
0SaGSSR FFy KSGO NI LILERNI tSGSNI / !'hedrRudi REASERDSERS a4 i |
van de Vlaamse administratie toelichting gegeven over het ontwerp van besluit inzdkeadeiéle

planning. Dit ontwerp moet de sluitsteen worden binnen het provinciedecreet van het hoofdstuk
WLIINBBAYOALFES FAYLFIYOASYQOD

Daarnaast gaf DEXIA nog twee uiteenzettingen enerzijds over de evolutie van de crisis en anderzijds
over de verhoging van h&apitaal van de gemeentelijke holding (zie verder).

Het VVFoureau, zijnde het dagelijks bestuur van de VVP, kwam tijdens het afgelopen werkjaar
maandelijks samen.

Jan DURNEZ werd in het WReau vervangen door Patrick VAN GHELUWE, gedeputeerde West
Vlaanderen.

Alexander VERCAMER, gedeputeerde -Otsinderen en tevens Voorzitter van het College van
Gedeputeerden werd begin januari 2010 gecoopteerd in het-bMyfPau om zo de continuiteit
verder te zetten tussen het VMRIreau en het College.

Als voorzitter van de VVP verliet op 1 januari Jos GEUENS, tevens ook voorzitter van het college van
gedeputeerden het VVBureau. Hij werd als voorzitter vervangen door gedeputeerde Hilde
BRUGGEMAN d#lid was van heVVRbureau.

F

it | t

! d
Vinr: de heer Rayamd Van Loock, directeur VVP, de heer Patrick Van Gheluwe, gedeputeerd¥|a&iederen, Mevrouw Hilde
Bruggeman, gedeputeerde Oeédlaanderen, Mevrouw Karin Jiroflee, gedeputeerde VldBrabant, de heer Marc Vandeput,
gedeputeerde_imburg,de heer Marc Wllens, gedeputeerde Antwerpen, de heer Alexander Vercamer, gedeputeereild@osteren en
de heer Jos Claessens, provincieraadsvoorzitter Limburg.
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Huidige samenstelling van het \Wdireau:

Hilde BRUGGEMAN, voorzitter, gedeputeerde, Otsanderen

MarcVANDEPUT, eersbadervoorzitter, gedeputeerdd,imburg

Karin JIROFLEE, tweenhelervoorzitter, gedeputeerde/laamsBrabant

Patrick Van Gheluwe, gedeputeerde, W¥ttanderen

Marc WELLENS, gedeputeerde, Antwerpen

Alexander Vercameradviserend lid, gedeputeerde OostVlaanderen en voorzitter
College van Gedeputeerden

Jos CLABENS, provincieraadsvoorzitteimburg

Raymond VAN LOOCK, secretaris, directeur VVP

eegegeee

€€

2 Organisatie van de VVP

De corebusiness van de V\Miordt als volgt gdefinieerd: belangenbehartiger van het provinciale
bestuursniveau in politiek Brussel, gemeenschappelijke standpunten bepalen voor zaken die van
direct of indirect gemeenschappelijk provinciaal belang zijn en de organisatie van het
gemeenschappelijk optresh in contacten met Vlaamse, federale en Europese overheden.

Daarnaast dient de VVP verder uit te groeien tot een platform voor het bevorderen van de
samenwerking, betreffende het ontwikkelen van nieuwe initiatieven, overleg, ervararg
kennisuitwisselig tussen de vijf provincies, inclusief het bundelen van deskundigheid.

Tot slot dient de VVP vernieuwingsprocessen en methodieken te stimuleren: gebiedsgericht werken,
opdrachthouder in projectrealisatie voor Vlaanderen, regiobestuur met regierol tenieranan de
3SYSSyiSys 9dzNRPLISAaS 63INBYa2OSNEOKNRA2RSYRSO 2yigA

De Raad van Bestuur heeft het primaat van de besluitvorming en heeft als eerste opdracht hierbij te
wakenover het integrale karakter van de besluitvorming.

Deze besluitvorming wordt voorafgegaan door een standpunt van de beleidsverantwoordelijken, hun
deputatie en/of de provincieraad en dient te steunen op het advies van de ambtelijke commissies.
Vooraleer deVVP kan optreden om bovenstaande opdrachten tot een goed einde te brengen moet
in principe, minstens wat het kader betreft, over elk project of standpunt een besluitvorming op het
niveau van de vijf provincies plaatsvinden.

Wat de verhoudingen met de Vlieme Regering betreft gaat het veelal om sectorale
beleidsaangelegenheden. De VVP treedt hier op als vertegenwoordiger van de vijf provinciebesturen.
Een snelle besluitvorming is aldus in de eerste plaats gebouwd op de vakgedeputeerden en hun even
snelle teugkoppeling naar de deputaties.

Er wordt gewerkt met de volgende tweedeling: een beleidscommissierfimissie) enerzijds en een
ambtelijke adviescommissie -G@mmissie) anderzijds. Eencbmmissie is in principe samesgield

uit politici maar kan ambtenaren uitnodigen om toelichting te geven over een welbepaald dossier. De
VVRstafmedewerker zorgt voor de goede relatie tussen derbde acommissie.
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DE BELEIDSCOMMISSIESD®MISSIES)

De Raad van Bestuur bepaalt vode lopende bestuursperiode de vaste beleidscommissies, na
ruggespraak met het College van Gedeputeerden.

De beleidscommissie adviseert, gevraagd of ongevraagd, de Raad van Bestuur omtrent de
aangelegenheden die worden behartigd in de beleidscommissienBnissies kunnen door de Raad

van Bestuur gemachtigd worden namens de Vereniging besluiten te nemen. De Raad van Bestuur
blijft verantwoordelijk voor de besluiten van decommissies.

Elke beleidscommissie is samengesteld uit één vaste beleidsveran®lijicedper provincie,
aangeduid door de deputatie. De voorzitter van dedmmissie wordt benoemd door en is tevens lid
van de Raad van Bestuur en zorgt tevens voor de nodige inhoudelijke terugkoppeling op de Raad van
Bestuur van de VVP. Het secretariaatde opvolging van de-tommissies wordt verzorgd door de
stafmedewerkers. De beleidscommissies worden opgedeeld in 3 groepen:

1 BESTUURSZAKEN

1 GRONDGEBONDEN

1 BURGERNABIJ

DE AMBTELIJKE ADVIESCOMMISSTEBIMISSIES)

Essentieel is dat de ambtelijke adviesearmhg goed aansluit op de beleidscommissies. Ook hier
bestaat de commissie uit €één lid op directieniveau uit elke provincie. De voorzitter wordt aangesteld
in samenspraak met de leden van de commissie. De-st@fiedewerker belast met de
gelijklopende matee is tevens lid van deze ambtelijke adviescommissie en draagt zorg voor het
verslag.

Een overzicht van de samenkomsten van de diverse commissies vindt u in bijlage.

COLLEGE VAN PROVINCIERAADSVOORZITTERS

Daarnaast kwam het College van Provincieraadsitters eveneens samen. Het college is als volgt
samengesteld:

de heer L. NEEFS, provincieraadsvoorzitter Antwerpen;

de heer J. CLAESSENS, provincieraadsvoorzitter Limburg;

de heer M. LOOTENS, provincieraadsvoorzitter-&tzsnderen;

de heer V. LAUREYS®vincieraadsvoorzitter VlaanBrabant;

de heer J. de BETHUNE, provincieraadsvoorzitter-Wiaanhderen.

=A =4 =4 =8 =4

HET COLLEGE VAN PROVINCIEGRIFFIERS
De draaischijf met betrekking tot decmmissie is het College van Provinciegriffiers. Zelf hebben de
leden van ket college bepaalde bestuurlijke taken op zich genomen:

1 mevrouw R. CAMPS, Limburg: verzelfstandiging;

1 de heer A. DE SMET, G¥$aanderen: personeel,

1 de heer D. TOELEN, Antwerpen: management en vertegenwoordiger van het college in de
Raad van Bestuur;
de heer M. COLLIER, VlaaBrabant: ICT, GIS en communicatie;
de heer H. OST, Westaanderen: voorzitter college provinciegriffiers.

= =
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3 Huidigpersoneelsbestanap 13 maart 2010

Tijdens het afgelopen werkjaar deden zich ook enkele personeelswissels voor.
Hethuidig personeelsbestand, met taakverdeling, ziet er als volgt uit:

Stafpersoneel
Raymond VAN LOOCK: directenrbestuurszaken

Peter GORLE: milieu, ruimtelijke ordening, mobiliteit
GISICT (deze laatste sector in overleg met de heer J
DECKERGgpstVIaanderen);

Pieter DIELIS: cultuur, sport, jeugd;

Jeroen MERCY: integraal waterbeleid, landbouw en
plattelandsbeleid, webmaster

Saskia VAN LAERE: economie, Europa en toerisme
Katia DE COSTER: welzijn, wonen en
ontwikkelingssamenwerking

Secretariaat

YFIGKe 5Ql h9yY YSRS4SNyad:!
Shane VAN DAMME: medewerker secretariaat
Nicole GEENENS (halftime functie), medewerk
secretariaat.

Eind 2009 namen we afscheid van Eliane DE GROOTE.

Zij werkte op het VVP secretariaat vaa75 tot eind 2009. Zij behartigde achtereenvolgens de
beleidssectoren communicatie avelzijn.

Wij danken Eliane voor haar jarenlange inzet bij de VVP.

1
De VVP @wommissie welzijn met van links naar rechts: E. VAN DEN BEGIN {Bfabarg), K. DE COSTERR), P. DELANOEYE (West
Vlaanderen), R. HEEMAN (Antwerpen), W. BLONDEEL (&uwsteren), E. DE GROOTE (VVP), R. DE BOECK (Antwerpen).
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Het VVPRwerkjaar 2009 kenmerkte zich door drie grote gitéiten:

1 Uitwerking VVRnemorandum naar aanleiding van de parlementsverkiezingen van 7 juni

1 Het opstarten van de samenwerking met het Instituut voor de Overheid

 HetVWPO2ft f 2ljdzAdzy @ty HYy Y2O8SYOSNI Wt NPGAYOASa yS
Hiernawordt een kort overzicht gegeven van deze drie belangrijke activiteiten

1 VVPmemorandum

Naar aanleiding van de parlementsverkiezingen van 7 juni werd door de VVP een memorandum
uitgewerkt. Het uitgangspunt van het VP2 OdzY Sy & A a RS Wimmglingvanhiti Q G y
binnenlands bestuur in Vlaanderen.

Maar wat is de oorzaak daarvan?

Attent en alert ingaan op nieuwe maatschappelijke evoluties in de verschillende beleidssectoren is
belangrijk omdat die steeds complexer worden. Vaak is samenwerking tussen de bestuursniveaus
noodzakelijk. Streven naar meer interbestuurlijike samenwerkiag immers ook de boodschap van

de provinciebesturen naar aanleiding van de Vlaamse parlementsverkiezingen in 2004. Daarbij werd
aan de toenmalige nieuwe Vlaamse overheid concreet gevraagd, om de nodige juridische
instrumenten voor interbestuurlijke samenwiéng te voorzien.

Tot op heden zijn deze instrumenten echter niet voorhanden. izt tijdens de afgelopen jaren

ISt SAR G20 SSy WOSNNRYYStAYy3IQ @Iy KShestudrijké SNY 0 S
OANDdA GAQ T A2y 2 InieSaddstéikges weaéenltdegekeyd. Eeh $tuBliblkan het
Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen telt er 372. Daarnaast treedt de Vlaamse overheid 34

maal gedeconcentreerd op in tal van beleidssectoren. Tijdens de laatste tien jaar werden nog eens

een tiental decreten goedgekeurd waarin één of andere extra bestuursvorm het daglicht zag.
Concreet betekent dit dat naast de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden (een 100 tal) nog

592 bestuurlijke circuits operationeel zijn tussen het gemeentelijk, ipowal en Vlaamse
bestuursniveau. Op zich toont dit de dynamiek van bestuurlijk Vlaanderen aan.

Maar anderzijds ondermijnt deze evolutie het besluitvormingsproces en de bestuurskracht van de
BSN) 21 Sy o06SailidzdzNBY A DS dzd &  a IS WetkoBeyi rades. S\Nbdst @ezdlR (i W
AyailiraddziaAzyStS WOSNNRYYStAy3dQ R2SG TAOK S@Syil SSN
is zeer complex en weinig gecootrdineerd, waardoor ze weinig toegankelijk wordt. Beide evoluties
tasten de efficiéntie en hetdstuurlijk rendement aan. De huidige bestuurlijke drukte dient daarom

herleid te worden tot bestuurlijke rust. Een bestuurlijke rust waar de drie verkozen bestuursniveaus

aan dienen te werken.

De VVP boodschap naar de nieuwe Vlaamse regering laat zichigilsamenvatten:
De provincies willen samen met de gemeenten en de Vlaamse overheid nag#ianbestuurlijke
input noodzakelijk is om de vooropgestelde beleidsdoelstellingen te bereiken. Drie basisprincipes
stellen de provinciebesturen voorop:
1 decentalisatie naar de verkozen bestuursniveaus vanuitdugisidiariteitprincipe
91 respect voor de decretaal verankerde missies van de verkozen bestuursniveaus waardoor de
bestuurskracht en de democratische legitimiteit van het overheidsoptreden gevrijwaard
wordt;
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9 streven naar bestuurlijk partnerschap met de erkenning van ieders verantwoordelijkheid. In
die zin is het noodzakelijk dat huidige en toekomstige decreten en besluiten in de
verschillende beleidssectoren gescreend worden op basis van een bestuurlifkeeciéle
effectenrapportage. Oude en nieuwe taakstellingen moeten in eerste instantie aan de
verkozen bestuursniveaus worden toevertrouwd en de huidige regeldrift in de verschillende
beleidssectoren moet verminderen.

Bovenvermelde visie is voor de pimosiebesturen de uitdaging voor de nieuwe Vlaamse legislatuur in
de verschillende beleidssectoren. Deze uitdaging aangaan, zal de bestuurscultuur in Vlaanderen ten
goede komen, niet in het minst voor de burger zelf.

Over de concrete inhoud van het \Affemorandum wordt verder per beleidssector ingegaan.
In de elektronische Nieuwsbrief van mei 2009 werden alle sectordossiers kort inhoudelijk
voorgesteld.

2 Samenwerking met het Instituut voor de Overheid

Het nieuw Vlaams regeerakkoord legt het accent op het streven naar een efficiént en doeltreffend
bestuur in Vliaanderen en dit als antwoord op ¥ S & (i dZISNENR2Y|YSf Ay3dQ RAS T A0
voordoet (zie supra VV&andpunt).

De Vlaamse regering stelt daarogen interne Vlaamse staatshervorming voor. Zij omschdgze

0.m. als volgt:

GLY KSG 0SaddzdzNt A2] fFyRaOKILI g2NRSY ¢S 3IS02y 7T
instanties die over eenzelfde beleidsmaterie ibsgigsbevoegdheid hebben. Deheéstorisch

gegroeide inefficiéntie is een belangeijfactor in de administratieMastenverhoging naar burgers en

bedrijven. Een hergroepegnvan bevoegdheden dringt ziabp, vanuit een breed gedragen
partnerschap metdelol £ S Sy LINRPGAYOALF S 06SaGdNByé¢ o0LIP ymO
en

aLy KSi oA2T 2yRSN) TdzZ tSy 4SS KSi LINE Ay OAL £ S
gedeconcentreerde diensten en andere intermediaire bestuursvormen doorlichten op doorheen de tijd
ontstane mengvormen van beleid mithebeleid. Zo komen we tot een sluitende lijst van provinciale
bevoegdheden die en grondgebonden karakter hebben. De provincies fungeren daarbij ook als
NEIAAASNSBYRS Sy | FalidSYYSYR AYUSNYSRAIFIANI YyAGSI| dzdé

Om de Vlaamse provincies op het komende iingstuurlijke debat voor te bereiden werd een
samenwerkingsproject opgezet tussen de Vereniging van Vlaamse Provincies (VVP) en het Instituut

voor de Overheid (I0) metalstitth+ € | I YAS LINRPQGAYOASA ySYSy (2S12Yai
Het startsein voor hetproject werd gegeven opeen bijzondee zitting van hetcollege van
gedeputeerden op 11 september 2009 te Leuven.

Momenteel lijkt het dat de Vlaamse overheid de mogelijkheid tot interne staatshervorming per
beleidsdomein gaat onderzoeken. Binnen elk beldamein zal ze op zoek gaan naar
efficiéntiewinsten en dat vanuit een logica van maximum twee interveniérende bestuurslagen.
Daarnaast wordt eveneens gestreefd naar een vereenvoudiging van de velebessimirlijke
circuits, intercommunales, gedeconcentrde diensten, enz.

t NI {TGA&0K T 2dz RS AyGSNYyS aidl I 6akKSNB2NYAy3I yASa 1

JAARVERSLAG 20 .




er veeleer punctueel gewerkt worden, bijvoorbeeld via het doorlichten van inspecties, subsidies, enz.
Ten slotte dient het debat te steunen @onsensus. Het debat dient finaal te leiden tot een aanpak
waar iedereen het mee eens is en die steunt op een brede betrokkenheid van zowel de
bestuurslagen als het middenveld (stakeholders).

Wat vaststaat, is dat de drie overheidshiveaus voor devibeiten die ze uitvoeren eeduidelijke
meerwaarde zullen moeten kunnen aantonen.

Om deze discussie rond meerwaarde te kunnen voeren is het noodzakelijk om eerst en vooral in
kaart te brengen welke activiteiten de provincies momenteel uitvoeren binnen dschilende
beleidsdomeinen, welke middelen ze daarvoor aanwenden, en welke prestaties ze leveren. Omdat
activiteiten idealiter passen in eevisie en missie, houden we expliciet rekening met de provinciale
missie.

22 VVRLINR 2SO0 Wzt | Y&SSILARDR yIOR SIA FSYW SKT iRSYy Q
2009: afstemming en proefproject

Organisatorisch
TijJdens de maand juni werd door het \\W@reau overleg gepleegd met prof. G. BOUCKAERT van het

Instituut voor de Overheid (I0) om tot een samenwerkingsmodel inhoudelijgrganisatorisch te
komen. In het najaar werdede afspraken concreet gemaakt.

Achteraan van links naar rechts Prof. G. Bouckaert, J. GEUEN%o(r¥/Rer),
J. DURNEZ (Gedeputeerde), K. Jiroflee (Gedeputeerde)

In die zin werden volgende activiteitemtwikkeld:

19 juni 2009 speciale VVBijeenkomst met het V\ABureau en de voorzitters van decammissies.
Er werd geopteerd om op korte termijn voorbereidend werk te verrichten door de verschillende
ambtelijke commissies van de VVP om een antwoorfdr@uleren op volgende vijf vragen:
9 Toetsing kerntakendebat: Wat is de stand van zaken van deoening van het
kerntakendebat?
1 Toetsing VVinemorandum 2009v(ww.viaamseprovincies.hactua) aan kernwoorden va
het Vlaams regeerakkoord (efficiéntie, efficiéntiewinst en effectiviteit);

JAARVERSLAG 20


http://www.vlaamseprovincies.be/

1 In welke beleidsprocessen moeten de provincies, vanuit hun missie, maximaal verder hun
verantwoordelijkheid kunnen nemen? Hoe kan het rendement verhoogd worden? Welke
eventuele béemmeringen doen zich voor vanuit de andere bestuursniveaus?

f hYaS{1{SSNR Ay 6St1S o0StSARaLINROSaasSy walLlsStSyQ
kan afgeleid worden dat deze beleidsprocessen kunnen afgestoten worden?

1 Welke semibestuurlijke circuits dien stopgezet te worden?

11 september 20Q9opstart van de samenwerking met het Instituut voor de Overheid met het
college van gedeputeerderhet college van provinciegriffiers en de leden van deommissie
bestuurszaken;

2 oktober 2009 zitting van het college van gedeputeerden met provinciegriffiers om verder tot de
inhoudelijke afstemming van de samenwerking te komen;

16 oktober 2009 briefing over de samenwerking met het 10 aan de leden vawmedschillendea-
commissies over de tgebruiken methodologie

23 oktober 2009eerste opstartvergadering mete a-commissievoorzitters ruimtelijke ordening,
milieu en mobiliteit om tot de nodige afspraken te komen

4 november 2009vergadering met het college van provinciegriffiers inzdkevooropgestelde
timing.

Inhoudelijk
Het eerste werkjaar van het projedt+ f I  YaS LINPGAYyOASa yS¥wSy G2S12va
opgebouwd uitde drie opeenvolgende stappen:

STAP 1: Meerlagige mapping van provinciale activitéapstart 2009)

Doelstelling: een beeld te verkrijgen van de provinciale activiteitenradius

Q@

STAP 2: SWeaahalyses van provinciale activiteitéopstart 2010)

Doelstelling: het in beeld brengen van sterktes en zwaktes en kansen en bedreigingen
Q@

STAP 3: Stakeholdertoetgi(opstart 2010)

Doelstelling: toetsing van de belangrijkste standpunten van de stakeholders toy het
provinciaal bestuursniveau

Na een voorbereidende fase werden de eerste afspraken gemaakt en werd vanuit de sector
WNHzA Y & SR § gangs@arDgegaa (zie beleidssector R.0.). De andere sectoren hebben hun
opstart geplandegin2010.
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3 VVRcolloguium (28 november 2009)

s smmifﬁéxms BESTUURSKRACHT

g i WES BEVOEG wu‘m@
T PmVU\ANDEREN
o

GEMEMB’FSTFRW BESTUURSLE NOQDZAKELLK
J&%’.‘ﬁ‘ﬂ?ﬁi“%ﬁ%‘«% BESTUURSNIVEAUS

WAARDIER

s PELESTPROVINCIALE STAATSHERVORMING
. BURSER

Om de provinciemandatarissen goed te briefen over de -SfaRdpuntbepaling tov het Vliaams
regeerakkoord werd er op 28ovember in het provinciehuis van Oéglaanderen een VV/P
O2ftf2ljdzAdzy IS2NHIFIYAASSNR YSi fa GAGSE Wt NPJAYyOA
VVRVoorzitter Jos Geuens gaf een zeer verhelderende uiteenzetting. Daarna kwamen enkele
belangrijke stakeholdengit de economische sfeer aan bod.
We mochten begroeten:

1 Piet VANTHEMSE (Voorzitter Boerenbond)

1 Jo LIBEER (Algemeen directeur VOKA)

1 Jan BOULOGNE (directeur UNIZO)
Via een panelgespraiv Ivan DE VADDER (VRT) werd hun mening gevraagd over hun samenwerking
met het provinciaal bestuursniveau.
Ter afronding van het colloquium kwam de heer Geert BOURGEOIS, Vlaams Minister van Binnenlands
bestuur, meer duiding geven over de inhoud van het Vlaams regeerakkoord.

Op 11 januari 2010 werd een uitgebreid verslag vaet VVPcolloquium aan alle
provinciemandatarissen bezorg.

hil RS TAGGAY3 @Iy RS wlkl R O hlfgesprokeriomn deizNwegde y RSO
gelijkaardig colloquium te organiseren op 13 maart 2010 met stakeholders uit de meer
persoonsgebonden beleidsateries.

Van links naar rechts DE VADDER Ivan, BOULOGNE Jan, LIBEER Jo, VANTHEMSCHE Piet, GEUENS Jos
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1 Bestuurszaken

VerantwoordelijkestafmedewerkerRaymond Van Loock

PROVINCIEDECREET

Een belangrijke mijlpaal was de totstandkoming van het provinciedecreet in 2005. Ondertussen werd
dit decreet al vijf maal gewijzigd. Vooidg aanpassing op basis van het decreet van 30 april 2009
was fundamenteel.

Meer dan 100 artikels werden onder de loep genomen en aangepast. Deze werkzaamheden werden
voorafgegaan door een periode van intensief overleg met de VVP via de leden vatoohengsie

Wo S &G dzdzNBE T Ebiiréay ¢ He Ré&i van Bestuur.

In de VVMNieuwsbrief van maart en april werd uitvoering gebrieft over de wijzigingen.

De stand van zaken van de ontwikkelingen rond het provinciedecreet kan op de voet gevolgd worden
via de V¥P-website ¥ NHzNAS] WLINPOAYOASNBOKIQX
rubriek kunt u kennis maken met de morfologie van het provinciedecreet. Alle nuttige documenten

met betrekking tot het dea@et worden op een overzichtelijke wijze in beeld gebracht.

De morfologie is momenteel opgedeeld in zevental delen: toelichting over het provinciedecreet;
artikelsgewijze analyse van het provinciedecreet; overzicht uitvoeringsbesluiten en omzendbrieven;
bibliografie, de concordantietabel PGD , aanverwante wetgeving en tot slot een lijst van artikels

die nog niet in voege zijn getreden.

PRAKTISCH HANDBOEK VOOR PROVINCIERECHT

De eerste editie van het Praktisch Handboek voor Provincierecht (2006) is aatisacing toe
omwille van de wijzigingen die zich ondertussen hebben voorgedaan in het provinciedecreet.
Daarenboven werden ook enkele nieuwe uitvoeringsbesluiten en omzendbrieven gepubliceerd.

Een redactieteam werd samengesteld om de herziening uit tekeve Eind 2009 was het nieuwe
tekstmateriaal bijna rond. Bedoeling is om tegen april 2010 het nieuwe exemplaar ter beschikking te
stellen.

Bij de uitwerking van deze nieuwe editie zal extra aandacht besteed worden aan de mogelijkheden
die het provinciedcreet biedt met betrekking tot het voeren van een efficiént politiek en ambtelijk
management.

STRATEGISCHE ADVIESRAAD BINNENLANDS BESTUUR

Vanuit de VVP wordt deelgenomen aan de werkzaamheden van de strategische adviesraad
binnenlands bestuur (2007). Deze deelname is niet onbelangrijk omdat VLABEST adviezen aflevert
aan de Vlaamse regering die belangrijk zijn mbt het binnenlands bestuurei@oinv2009 gewerkt

aan een conceptnota over de Vlaamse Interne Staatshervorming en werd er advies uitgebracht
FFy3arFryRS RS 0StSARayz2iGlQa @Iy RS YAyAaiaSNm Gy
de werking van de adviesraad kunt u terechtop

De algemene vergadering van de strateglsche adviesraad komt maandelljks samen en heeft als
doelstelling advies te geven over o.m. ontwerpen van decreet.

VVP is in deze adviesraad wegenwoordigd door 2 personen.

JAARVERSLAG 20 .



mailto:raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be
http://www.vlaamseprovincies.be/
http://www.vlaanderen.be/vlabest

VWR{ 9/ ¢hw5h{{L9w W.Lbb9b[!Db5{ .9{¢!! wQ

In het kader van de uitbouw van het WPRS Y2 NI Yy RdzY Qndp 6SNR 221 SSy &S
doordeaO2 YYA A a&aAS WoSaddzdzNET I {SyQo
Uiteraard staat in dit document de inhoudelijk eniind G dzi A 2y St S WASNNRYYSt Ay3Q

bestuur centraal (zie hoger).

In het sectordossier wordt 0.m. gepleit voor:

1 een betere samenwerking tussen de verschillende verkozen besturen zowel op politiek als op
ambtelijk niveau. Hierbij moet partnersap centraal staan ipv concurrentie;

T Ay KSiG 1FRSNJ @Iy SSy AYy(iSNyS adll G§AaKSNID2NYA
|l ASNDPA2 @g2NRG 3ISLI SAG 2Y RS KdZARAIS WOSNNRY
Brussel te bekijken maar wel vanuit een bottaip strategie. VVP stelt voor om dit te doen
vanuit het provinciaal bestuursniveau;

1 pleidooi om te komen tot een decreet interbestuurlijke samenwerking om een stop te zetten
achter de verschillende uitzonderingsdecreten en om het decreet intergemeentelijke
samenwerking niet te bevuilen door andere doelstellingen te behartigen dan het bevorderen
van de samenwerking tussen de gemeenten.

Het sectordossier werd goedgekeurd op de Raad van Bestuur van april.

Het sectordossier werd tevens door de leden van het-kieau voorgesteld aan de heer Geert
BOURGEOIS, minister van Binnenlands Bestuur en aan de heer Guido DE COSTER administrateur
Generaal van Binnenlands Bestuur.

VVP TEKENT PACT 2020

Op 20 januari werd het Pact 2020 dat inhoud en vorm wil geven aanNBt8 S O W=t | | Yy RSNEB)
officieel voorgesteld en ondertekend door de initiatiefdragers (zie verder-Nfg@wsbrief van

februari).

Het pact van Vlaanderen bevat doelstellingen met concrete streefcijfers
Het wil in de eerste plaats zich fixeren omeajftal domeinen:

1 Meer welvaart en welzijn;

1 Een competitieve en duurzame economie;

1 Meer mensen aan de slag, in meer werkbare jobs, en in gemidg

langere loopbanen;

1 Levenskwaliteit van hoog niveau;

1 Een efficiént en doeltreffend bestuur.
Op vrijdag 17april was het de beurt aan Verenigingen die zich kunn
identificeren met de doelstellingen van de Actie.

Namens de VVP ondertekende de heer Jos GEUENS, Voorzitte
protocol.

A A Lo R R GEUENSJgs,}\N@or;itter
+22NJ YSSNI Ay T2 2SN Waiddrdy-RENBY Ay FOGASQY
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1.2 Financién en personeel
Verantwoordelijke stafmedewerker: Raymond Van Loock
raymond.vanloock@vlaamseprovincies.be

PROVINGBLE FINANCIEN
58 +xt LJzofAOSSNRS: 1T2Frta 2FFNXA21as y2il Qa 20!
budget.

I SG O2ttS3S Gy FAYFIYyOASSt 0SKSSNRSNBE @2f 3G RS a

2009: nog niet uit recessie
Op de VVRtudiedd WHnnoY y23 yASG dAad NBOSaarsSQ 6SNR
gegeven over de recente evoluties die zich momenteel voordoen in de financiéle wereld.

Dexia directeur B. DE BRUYN gaf met zijn medewerkers een interessante analyse van de huidige economische evolutie.

Daarbij werd een duidelijk beeld gegeven hoe de huidige crisis evolueerde:
1 van hypotheekcrisis in het buitenland (cf. VS) naar een krenibet;
9 verder evolueerde van een kredietcrisis naar een liquiditeitscrisis;
1 om ten slotte te evolueren van een liquiditeitscrisis naar een financiéle crisis;
1 waarbij deze financiéle crisis oorzaak is van de economische crisis

Raad van Bestuur informeezich over de gemeentelijke holding

Op de Raad van Bestuur van 14 september kwam de heer C. BOURGEOIS tekst en uitleg geven over
de doelstellingen van de Bijzondere Algemene Vergadering van de Gemeentelijke Holding (30
september 2009).

De leden van de Bwerden zowel inhoudelijk als over het verloop van de operatie gebrieft.
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PERSCONTACTEN

De VVP probeert in de mate van het mogelijke gebruik te maken van haar contacten met de pers.

In het kader van het publiek maken van het Wa@mnorandum®9 en de reactie van de VVP op het
Vlaams regeerakkoord werd verschillende malen de pers gehaald.

Wanneer het nodig wordt geacht, wordt een persconferentie gegeven, een persmededeling
verspreid ofwordt een nieuwsflash verstuurd.

Daarnaast pleegt de VVP ook artikels in het tijdschrift Publiek Domein van Kluwer.

VVPNIEUWSBRIEF BENEUWSFLASH, WWEBSITE
Verantwoordelijke medewerkers: Jeroen Mercy, Shane Van Damme

De VVP zet de maandelijkse verspreiding van haar elektronische nieuwsbrief verder. De VVP heeft de
intentie om op een kwalitatieve manier op de actualiteit in te spelen aan de hand van korte maar
krachtige artikels. Voor de geinteresseerden wordt er via linken zoveel mogelijk
achtergrondinformatie aangeboden.

De VVP wil ook alle geinteresseerden op zeetekermijn blijven informeren met brandend actueel

nieuws over het provinciale bestuursniveau. Via de nieuwsflash kan bijna onmiddellijk een belangrijk
0SNAOKG WRS 4SNBfR Gly RS =zt YaS LINPOAYOASaAQ 42

De VVPRwvebsite wordt op regelmatigedsis bijgewerkt en zoveel mogelijk actueel gehouden. Op die
manier wil de VVP informatie verschaffen aan alle provincieraadsleden, ambtenaren en andere
bezoekers over wat reilt en zeilt binnen het provinciale bestuursniveau.

VVRELEKTRONISCH HANDBOEK

Omde bezoeker van de VMiRbsite een algemeen beeld te geven over de beleidsbevoegdheden
van het provinciale bestuursniveau heeft de VVP edektronisch handboek uitgewerkt. Het
handboek geeft een overzicht van bevoegdheden die de provincies in het kadbumanissie, zoals
geformuleerd in artikel 2 van het Provinciedecreet, uitoefenen, namelijk bovenlokale taakstelling,
ondersteunende taakstelling en gebiedsgerichte samenwerking.

De VVP heeft deze publicatie elektronisch uitgewerkt om verschillende eeddéinerzijds laat een
elektronische versie de mogelijkheid toe om het tekstmateriaal gemakkelijker te actualiseren op
basis van nieuwe evoluties zoals wetgeving en concrete toepassingen. Anderzijds is het de bedoeling
van de VVP om de inhoud van hetbaels f I 6 Sy WINRSASYQ R22NKSSy (S
artikels, naast de inhoudelijke aspecten van de beleidsbevoegdheid, systematisch naar specifieke
wetgeving en worden er ook zoveel mogelijk relevante contactadressen gepubliceerd om de lezer toe

te laten zich verder te verdiepen in bepaalde bevoegdheden.
Momenteel zijn er een 5€al artikels over de provinciale beleidsvoering te raadplegen.

VVREXTRANET EN DE MAANIKSE NIEUWSFLASH

Het VVPRextranet wordt door de V\Btafmedewerkers continueip-to-date gehouden doordat zij

F£tS 328R3ISTSANRS y2alQas GOSNAfFI3ISYs adlyRLIdzy (o
ambtenaren die toegang gekregen hebben tot het \@X®anet blijven op die manier op de hoogte

van de werking van de VVP en vanhl##angrijkste dossiers. Het is een belangrijk ondersteunend

middel voor de fractiewerking.

Maandelijks brengt de VVP ook een nieuwsflash uit waarin alle gedeputeerden,
provincieraadsvoorzitters, griffiers en fractieleiders op de hoogte worden gebrachtdeamneuwe
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documenten op het V\/Bxtranet. Op deze manier wenst de VVP de mandatarissen nauwer te
betrekken bij de dagdagelijkse VAMMRRrking. Sinds 2006 ontvangen alle extranetgebruikers, dus ook
de ambtenaren, deze nieuwsflash.

VVRVOORTGANGSRAPPORT

Om ¢ drie maand wordt door de stafmedewerkers een voortgangsrapport gepubliceerd en ter
beschikking gesteld aan de gedeputeerden. Het document geeft een overzicht van de stand van
zaken van de opvolging van de dossiers door de VVP.

Verantwoordelijke stafmedewerkers: de heer Peter GOREE( Jeen
de heer Jan ECKERS )

INTERPROVINCIALEATBRGIE

Met het rapport ‘Naar een interprovinciale strategie' werd een aanzet gegeven tot een intensere
samenwerking tussen de provincies en een waar mogelijk meer gemeenschappelijke aanpak inzake
e-government, ICT en GIS.

Het rapport krijgt in een eerste fase uitvoering door een studieopdracht naar mogelijke opportu
niteiten, die in 2010 haar beslag zal krijgen.

'E-govenment, ICT en GIS' wordt als volwaardig beleidsdomein beschouwd, ook in het kader van het
onderzoeksprojectnterne staatshervorming'.

INTERBESTUURLKBORERNMENT

De vertegenwoordiging van de VVP in tal van interbestuurlijke werkgroepen en projecten inzake e
government wordt geintensifieerd en bestendigd.

De informele ambtelijke bijeenkomsten hierover metdigerse op Vlaams niveau betrokken actoren

op het kabinet van de bevoegde minister zijn geinstitutionaliseerd geraakt.

IDPC

Het lidmaatschap van de VVP aan het Consortium met het oog op het realiseren van een Inter
bestuurlijke Dienstenen ProductenCatagus, resulteerde in de interesse van Vlaanderen voor het
door het Consortium aangereikte model waarin de Provincies een substantiéle rol spelen.

De Vlaamse besluitvorming hierover wordt verwacht in het voorjaar van 2010.

EPROCUREMENT

De VVP volgt hehterbestuurlijke project 'eprocurement’ (het elektronisch laten verlopen van de
processen en transacties in verband met overheidsopdrachten) verder op en participeert erin via de
Provincie VlaamBrabant.

GEBRUIKERSBEHEER
Via de VVP participeren de progies in een Vlaams project 'Gebruikersbeheer' waarbijeep
gecontroleerde manier overheidsinformatie wordt ontsloten.

BEELDBANK
Vier van de vijf provincies participeren, gecootrdineerd door de VVP, aan een initiatief van enkele
centrumsteden tot eventuke gezamenlijke aanschaf van een beeldbanksysteem.

VEILIGHEIDSCONSUIEENT
Op aansturen van de VVP maakten de provincies werk van de aanwijzing van de dogohetre
mentdectreet voorziene veiligheidsconsulenten.
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Die veiligheidsconsulenten komen in dgheot van de VVP op regelmatige basis samen met het oog
op samenwerking en gemeenschappelijke activiteiten.

RIJKSREGISTER
Door VVHnititiatief werd van de Privacycommissie meer soepelheid bekomen bij de delegaties door
de deputaties van de bevoegdhdidt Rijksregister te raadplegen.

V-ICFOR

De VVP zocht en vond toenadering meilCFOR vzw (Vlaamse |©Fganisatie)een organisatie van
lokale ICTambtenaren die de professionalisering van ICT in die sector wil verstevigen en een belang
rijke rol spedl in het egovernmentlandschap.

Er wordt op regelmatige basis overlegd en samengewerkt in diverse projecten.

DETACHERING
De VVRwverking inzake @overnment, ICT en GIS kreeg meer armslag dankzij de desltijds
detacheringvan een medewerker.

MRBWEGEN

In overleg met de diverse actoren werd voorgesteld de provincies een rol toe te bedelen in het kader
van de ondersteuning en begeleiding van de kleinere gemeenten bij het beheer van het Midden
schalig Referentiebestand Wegen, als zijnde de daartoe meestgpeather.

Door een ingreep vanuit het kabinet Bourgeois wordt dit voorstel, waarover in het voorjaar 2010
wordt beslist, op de helling gezet.

3XI

De VVP participeert in de gebruikersgroep '3xI' (Informatiekwaliteit, Informatieveiligheid en
Informatiearchitectuur bij lokale besturen in Vlaanderen), een initiatief vadC¥OR vzw in
samenwerking met de KatholiekéogeschooMechelenmet steun van het Instituut voor Innovatie
door Wetenschap en Technologie, dat innovatieve acties wenst te stimuleren bijvieadop het
vlak van informatiemanagement bij lokale besturen, om zo te komen tot een kwalitatief aanbod.

EDRL

De VVP werd ook ofCFvlak betrokken bij de implementatie door Vlaandereanvde Europese
dienstenrichtlijn

In het ontwerp van overeenkomstussen de federale overheid en Vlaanderen hierover werd de
expliciete betrokkenheid van de Provincies hierin bekomen.

GDISTUURGROEP EN AGIV

De VVRsertegenwoordiging in de stuurgroep Geografische Datalnfrastructuur Vlaanderen werd
vernieuwd en de V\Rertegenwoordiging in het beheer van het Agentschap voor Geografische
Informatie Vlaanderen bestendigd.
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2 Grondgebonden beleidsdomeinen

Verantwoordelijke stafmedewerker: Saskia VAN LAERE

SECTORDOSSIER ECOROM
Naar aanleiding van de Vlaamse verkiezingen op 10 juni 2009 heeft de VVP samen met de a
commissie Economie het sectordossier Economie geschreven. Het document werd politiek
gelegitimeerd door degedeputeerden op 3 april en door de Raad van Bestuur op 11 mei 2009.
Samen met de dossiers uit de andere beleidsdomeinen vormt dit het memorandum aan de nieuwe
Vlaamse regering. Een eerste deel vat de belangrijkste oproepen samen zoals:

9 provinciale regienl voor overleg over ruimtemonitoring;

1 herziening van het ERRESOGSERRdecreet voor betere afbakening van de taakstelling

gy RS w9{h/Qa Sy FIFaadSYYAy3a @Iy &GNBS] LI OGS,

9 duidelijkere taakafbakening tussen provincie/POMAggentschap Ondernemen;

1 bestendiging van rol van de provincies in de sociale economie.
Een tweede deel beschrijft de werking op het vlak van economie in de vijf provincies.

PRESENTATIE SECTGBIER AAN AGENTSGBIMBERNEMEN

Op 17 juni nodigde de VVP sammet leden van de-aommissies Europa, economie en toerisme
administrateurgeneraal van het Agentschap Ondernemen, Bernard DE POTTER, en diensthoofd
Europa en economie, André VAN HAVER, uit voor een presentatie van de respectievelijke
sectordossiers.

PRESENTATIE SECTGRIKR AAN MINISTFHRESIDENT K. PEETERS
Op 23 oktober vond een gesprek plaats tussen minigtesident K. PEETERS (in aanwezigheid van
adviseur economie S. VAN MUYLDER) en de gedeputeerden Europa en economie over de
belangrijkste puntea uit het sectordossier. Vooral sociaaleconomisch streekbeleid,
ondernemerschap, ruimtelijke economie en lokaal economisch beleid kwamen aan bod.

1 In het kader van de nieuwe beheersovereenkomst met Agentschap Ondernemen en de

protocols met andere partijemoals de provincies zal een werkgroep opgericht worden.
1 De invulling van de ruimtelijke economische structuur zal geévalueerd worden.

Vinr: Adviseur S. VAN MUYLDER, miRstgident K. PEETERS
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START AGENTSCHAPERNEMEN

Op 31 maart 2009 ging het nieuwe Agentschap Ondernemen officieel van start onder leiding van
adm-gen. B. DE POTTER. Het vroegere VLAO en het Agentschap Economie bundelen de krachten.
Deze integratie betekent alvast een vereenvoudiging in het Vlaamse etscioe beleid dat steunt

op drie pijlers: ondernemen, innoveren en internationaliseren. Het Agentschap Ondernemen is het
FFyaLNBS| Lddzyid @22N) W2yRSNYSYSyQ> yIFEFENI FylFf23Ac¢
WA Y i SNY I (Tj@eysldé dpeniSgNBny esmnelgesprek plaats waaraan o.m. toenmalig VVP
voorzitter, J. GEUENS, deelnam.

Links: VVS@roorzitter J. GABRIELSYVRvoorzitter J. GEUENS

BEHEERSOVEREENKGWENTSCHAP ONDERNEME

In het kader van de nieuwe beheersovereenkomst met Agentschaproechen en de protocols die

met andere partijen zoals de provincies dienen afgesloten te worden, heeft mipistsident K.
PEETERS een werkgroep opgericht. De provincies werden uitgenodigd om die taakverdeling mee
vorm te geven. Een eerste bespreking gquaats op het kabinet van de ministpresident op 18
december.

RESO@VERKING

Op 8 januari had de VVP een eerste bespreking rond de RESKIGg samen met Stijn Bertrand

(Adj. Dir. Dienst Algemeen Regeringsbeleid, DAR). Op 18 maart steRteidalconomische Raad

van Vlaanderen (SERV) zijn evaluatierapport over de RE&®Gg voor. De VVP, VVSG en RESOC
codrdinatoren waren aanwezig.

DAR heeft een evaluatierapport over de voorbije RE&@Gogmomenten bij het kabinet van
minister-presidert K. PEETERS ingediend. In het kader hiervan vond in de kantoren van de VVP een
bespreking samen met Stijn Bertrand en Merijn Van den Eede (DAR) plaats op 15 december 2009.
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Verantwoordelijke stafmedewerker: Saskia VAN LAERE

SECTORDOSSIER EUROPA
Naar aanleiding van de Vlaamse verkiezingen op 10 juni 2009 heeft de VVP samen met de a
commissie Europa het sectordossier Europa geschreven. Het document wiiekpgelegitimeerd
door de gedeputeerden op 3 april en de Raad van Bestuur op 11 mei 2009. Samen met de dossiers
uit de andere beleidsdomeinen vormt dit het memorandum aan de nieuwe Vlaamse regering. Een
eerste deel vat de belangrijkste oproepen samealgzo
f  behoud van enveloppéinanciering en financieel beheer inaNE2 INJ YYI Q&4 Sy Ly aS
LINE INJ YYI QaT
1 meer middelen voor InterregJNB A NJ Y'Y | Q& T
1 VLEVA beantwoordt onvoldoende aan vraag van provincies naar interbestuurlijk overleg;
1 een Vlaamse cel, die de impact vamkzkigeving op provinciaal en lokaal beleid doorlicht en
communiceert.
Een tweede deel beschrijft de werking op het vlak van Europees beleid in de vijf provincies.

PRESENTATIE SECTGBIER AAN MINISTEHRESIDENT KEFERS

Op 23 oktober vond een gesprek plaats tussen minigtesident K. PEETERS (in aanwezigheid van
raadgever economie Steven VAN MUYLDER) en de gedeputeerden Europa en economie over de
belangrijkste punten uit het sectordossier. Bij de Europese prograna ¢ SNR IS LI SA
behoud van de huidige financieringmn beheersovereenkomsten via de contactpunten.

De ministerpresident stelde een oplossing voor het middelentekort binnen prioriteit 3 van EFRO
doelstelling 2 in het vooruitzichtDe ministerpresident wees op een evaluatie van het Vlaams
Europees Verbindingsagentschap Vleva.

IMPLEMENTATIE VANEMEROPESE DIENSTHNRIGN

De Europese Dienstenrichtlijn (EDRigeft tot doel om vanaf 2010 ook een interne markt voor
diensten te creéren.Alle overheidsinstanties in Belgié met regelgevende en uitvoerende
bevoegdheden ten aanziewan dienstverlening (dus ook lokale en provinciale besturen) zijn het
afgelopen jaar intensief betrokken geweest bij de implementatie van de Europese Dienstenrichtlijn.
De VVP was (vanuit de verschillende provincies en de Vzw) vertegenwoordigd in de stuurgroep en de
werkgroepen procesbeschrijving, tarificatie, juridische zaken, communicatie enTij@@ns een
screening van wetgeving en processen stelden de provincidsdedsze geenvergunningen en
machtigingen uitreiken, die uitgaan van de provincie als enig wetgevend bestuur, en zodoende geen
belemmering vormen bij de omzetting van de EDRL.

Om een antwoord te bieden op vragen en onduidelijkheden organiseerde de \daavesheid
samen met VVSG en VVP twee infosessies voor gemeaanfmovinciebesturen. Gedeputeerden en
ambtenaren, die belangstelling hebben voor o.a. het Uniek Loket en de impact van de Europese
dienstenrichtlijn op het provinciale en lokale niveau, wamgelkom op 26 november 2009 in het
congrescentrum Lamot in Mechelen (in het kader van een Wii8ftedag) of op 7 december 2009 in

het Provinciehuis in Hasselt.

EUROPESE KOEPELORSAANE CEPLI

De Europese koepelorganisatie van lokale intermediaireusest CEPLI (Confédération européenne

des pouvoirs locaux intermédiaires) organiseerde op 12 en 13 november Hagpoltieke
conferentie. De VVP, lid van CEPLI, nam deel aan het overleg in Boedapest. Na afloop werd een
politieke verklaring ondertekend, vaabij het belang van bovenlokale besturen in Europa werd
onderstreept.
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VInr: toenmalig VV®Roorzitter Jos GEUENS, Saskia VAN LAERE (stafmedewerker)

CEPLI: STANDPUNTVRBIIBOEK MULTILEVEIMERNANCE VAN HEMO® VAN DE REGIO'S

Op initiatief van de VW nam de Europese koepelorganisatie van lokale intermediaire besturen CEPLI
(Confédération européenne des pouvoirs locaux intermédiaires) deel aan de consultatie over het

2 A002S1 YdzZ GAt S@St I2FSNYIFyOS @ly KSG atvie¥AdS gl
gebaseerd op de VMRsteek.

Debelangrijkste punten daarin zijn:

T /9t[L LXSAG SNW22N) 2Y Ay RS GS{1aidSy RAS KSi
GSNBA2T SY yIIN KSi Wi 21F€S 0 S & ddaNE g 3 WIS 1dxO
bestuursnivé dzQ T

1 De gegarandeerde vertegenwoordiging van de erkende Europese koepelorganisaties van
f21+rtS Sy 020Syt21FtS 06SadGddaNSy Ay KSi /2YAdS

T 1'SG 2LYySYSYy Ay RS aill ddziSy @ty KSOG [/ 2YAGS Ol
een gegarandeerde vertegenwoordiging van lokale en bovenlokale mandatarissen dienen te
voorzien in hun respectievelijke delegatie;

{ Dat bij de totstandkomingvaa (i Y RLJdzy G 6 SLI €t Ay3d R22NJ KSG [/ 2YA
advies gevraagd wordt aan de officieel erkende Europese verenigingen vale lek
bovenlokale verenigingen.

VLAAMSEUROPEES VERBINDNGEBITSCHAP (VLEVA)

Naar aanleiding van de verkiezing vangmaateerde J. DURNEZ tot Vlaams Volksvertegenwoordiger,
nam gedeputeerde M. VANDEPUT, gedeputeerde Limburg en voorzitter van de beleidscommissies
economie en Europa, plaats in de Raad van Bestuur van Vleva. Naast de vergaderingen van de Raad
van Bestuur nam de VVP ook deel aan tweemaandelijks overleg met Vleva, Departement
Internationaal Vlaanderen en VVSG over Europese zaken.

STUURGROEP EUROFRAREANISEERD DOORHARMS AGHISCHAP BINNENLANBSBJUR

De VVP nam deel aan het driemaandelijks overleg &wgppese zaken, georganiseerd door het
Vlaams Agentschap binnenlands bestuur samen met DiV, Vleva, VVSG (onder leiding sgenadm.
G. DE COSTER).
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Verantwoordelijke stafmedewerker: JeroerBRCY

AGRIFLANDERS 2009

hLl GNRA2RI 3 o 2l ydzZa NA vwnnd 2NAHFIYAAaSSNRSY RS =+t |Y
Y22A 03S0TAO0OKGHEéES AY RS YINBS Gy RS tl yRb2dzoSc
geluisterd naar sprekers die het hadden over de beeldkwaliteit van ons platteland, provinciale
beleidsinstrumenten die hierop inspelen en concrete projecten die de beeldkwaliteit verhogen.

Gedeputeerde M. SWINNEN sluit als voorzitter varetlddscommissie platteland de druk bijgewoonde studiedag op Agriflanders af.

UITVOERING VAN HET PDPO Il

Tijdens de beleidscommissie van 3 februari 2009 kondigde kabinetschef Joris Relaes aan dat het
PDPO een aantal belangrijke wijzigingen zal ondergaargévolge van de Health Check. Van de
gelegenheid zou men ook gebruik maken een nieuwe maatregel binnen as 3 te introduceren. Deze
maatregel zou specifiek gericht zijn op het stimuleren van de paardenhouderij, en maakt deel uit van
het Vlaams actieplan wo de Paardenhouderij.

Deze maatregel werd eind 2009 goedgekeurd door de Europese commissie. Provincies die dat
wensen kunnen deze maatregel vanaf 2010 inschrijven in hun projectoproepen.

TijJdens de beleidscommissie van 2 oktober 2009 werd aandacht @gsain aan de alsmaar
complexer wordende regelgeving inzake PDPO. Projectpromotoren dienen te voldoen aan allerhande
administratieve verplichtingenyat voor kleinere organisaties of gemeentebesturen moeilijk is. De
gedeputeerden besloten om de 3 standaanddmenten (handleiding, projectfiche en declaratie
instructies) te bevriezen en tegelijk gaven ze de opdracht om voorstellen voor administratieve
vereenvoudiging uit te werken. Zo kan bij een volgende noodzakelijke wijziging meteen een
vereenvoudiging dog@evoerd worden.

Begin december 2009 keurden de Provinciale Managementcomités, met afvaardigingen van de
nieuwe Vlaamse ministers, in elke provincie een hele reeks nieuwe provinciale plattelandsprojecten
goed op het budget van 2010.

HET VLAAMS PLATTELAYDEIDSPLAN

hiLd HM FLINAE Hanndg KSOKGS KSG 0SaddzdzNI A2{ Na@SNI S3
SSy =+t Ya LI} I {melietoggop dasbbvBlingervodr deywdlyende legislatuur. Het
Vlaams plattelandsbeleidsplan weatlin het Vlaams regeerakkoord 202D09 aangekondigd, maar
verdween na een eerste verkennende oefening in de schuif.

Zowel acen bcommissie werkten intensief mee aan het document. Zo raakte net voor de
verkiezingen alsnog een redelijk omvattend plan voor hettsaplatteland opgesteld.
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EEN NIEUWE VLAAMEGRRING

In de aanloop naar de verkiezingen werd vanuit de beleidscommissie platteland een sectordossier
samengesteld met voorstellen aan de nieuwe Vlaamse regering. Hierin vragen de provincies aan de
Vlaamse werheid om het plattelandsbeleid in de volgende legislatuur ambitieus aan te pakken. Het
plattelandsfonds is de belangrijkste pijler hiervan, naast een Vlaams plattelandsbeleidsplan.
Daarnaast werden ook een aantal knelpunten inzake het Programmadocument vV
plattelandsontwikkeling (PDPO) aangekaart.

Het regeerakkoord van 13 juli 2009 besteed flink wat aandacht aan het plattelandsbeleid. Er wordt
gerefereerd naar het documen?b I F NJ SSy +f I | Ya wtlinthét Sdorfagi Rano St S A F
2009 binnen het IPO werd opgemaakt, en het plattelandsfonds wordt expliciet in het vooruitzicht
gesteld.

Op 2 oktober bespraken de gedeputeerden bevoegd voor platteland de intenties van het nieuwe
kabinet met de kabinetschef, JeriRelaes. Tegelijik werden ook de voorstellen uit het VVP
sectordossier toegelicht. Belangrijke boodschap vanuit Vlaanderen zijn de aanzienlijke besparingen.
Voor 2010 kon men gelukkig het PDB@iget vrijwaren, op andere uitgaven zoals pilootprojecten of
communicatie wordt echter fors bespaard. Gelet op de budgettaire beperkingen zal een
plattelandsfonds pas in 2011 worden opgestart, en dan nog met beperkte middelen voor een selecte
groep landelijke gemeenten.

Verantwoordelijke stafmedewerker: den MERCY

AGRIFLANDERS

Onder de vlag van de VVP presenteerden de 5 Vlaamse provincieszightot 11 januari 2008p

de landbouwbeurs Agriflanders. De werking van de provinciale landbouwdiensten en de
dienstverlening en producten die ze aanbieden aan kg tuinbouwers werden er in de verf gezet.

PRAKTIJKCENTRA

De evaluatie van de praktijkcentra liep tot eind 20@3p basis van deze toetsing bespraken de
gedeputeerden bevoegd voor landbouw op 3 februari 2009 samen met het kabinet van minister K.
PEETERS de mogelijkheden. Het kabinet stelde voor om het huidige subsidiebesluit met een jaar te
verlengen, om dan in tgentijd samen met de provincies te werken aan een decretale onderbouwing
van het praktijkgericht onderzoek. Dit laat toe om een aantal knelpunten zoals
informatieverspreiding of de sectorbijdrage, op een grondige manier aan te pakken en ook de
subsidie vaunit de Vlaamse overheid structureel te verankeren.

LANDBOUWBEDRIJESGEGEVENS

De landbouwdiensten van de provincies moeten steeds meer beroep doen op externe aanbieders
van databanken, terwijl deze data op het Vlaamse niveau beschikbaar zijn. Na het aerldg
gedeputeerden landbouw en het kabinet van minister K. PEETERS kunnen de data uit de
landbouwdatabank en AMS kunnen inderdaad ter beschikking van de provincies worden dasteld.
kabinetschef zelf engageerde zich om dat proces op gang te trekken.
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CRISIS IN DE LANEN TUINBOUW

Tijdens de beleidscommissie landbouw van 3 februari werd besloten het initiatief Boeren op een
kruispunt vanuit de provincies financieel te ondersteunen. Deze vzw werd opgericht ongdand
tuinbouwers in moeilijkheden te nmlersteunen op verschillende vlakken (psychosociaal, juridisch,
financieel, etc.).

EEN NIEUWE VLAAMSEGRRING

Het sectordossier landbouwverd goedgekeurd op de beleidscommissie landbouw van 27 maart

2009 enfocust op de praktijkcentra. Speerpunten higrhijn de erkenning van de praktijkcentra

dierlijke productie, een structurele inning van de sectorbijdrage, een verhoging van de vaste
0SG2StF3aAy3ar SSy FAYIYyOAstS GdzaaSylz2yvyaild oia Ayo:
om erkend te worda.

Op 2 oktober bespraken de gedeputeerden bevoegd voor landbouw de intenties van het nieuwe
kabinet met de kabinetschef, Joris Relaes. Tegelijk werden ook de voorstellen uit het VVP
sectordossier toegelicht. Uit het gesprek en de beleidsnota landbouw hbjkkabinet positief te

staan tegenover de intenties uit het VVP sectordossier. Een nieuw decretaal kader voor de
praktijkcentra wordt in het vooruitzicht gesteld, en via extra VLIF middelen kunnen ook de
investeringen in de praktijkcentra blijvend ondexshd worden. Met een nieuw decreet dient wel
gewacht te worden tot het budget wat opklaart, gelet op de opname van de dierlijke centra vergt dit
extra middelen. Ondertussen zal het geldende subsidiebesluit met een jaar verlengd worden, hierbij
wordt de bealing inzake de sectorbijdrage versoepeld.

PRAKTIJKONDERZOBXBGISCHE TEELT

Op basis van het kerntakendebat, deel landbouw, zijn de provincies verantwoordelijk voor de
organisatie van het praktijkgericht onderzoek. Het Praktijkcentrum Biologisché (R&eBT vzw),
ontstaan uit een samenwerking van de provincies \Wdaanderen, OosYlaanderen en Antwerpen,

is één van die praktijkcentra.

Na een doorlichting van het Praktijkcentrum Biologische Teelt (PCBT vzw) kwam als voornaamste
knelpunt een teveel aataken naar boven. Er werd afgestapt van het hybride model (codrdinatie en
praktijkonderzoek) en gezocht naar een eenduidiger formule. Daartoe wordt het
G/ 21 NRAYFGASOSY (G NXzY LN} {GA213ISNROKIG 2YRSNI 281 ¢
opgericht door de vijf provincies. Het concrete praktijkonderzoek gebeurt dan binnen de
respectievelijke praktijkcentra.

TijJdens de beleidscommissie van 2 oktol#09 werden de laatste knopen doorgehakt om de
oprichting van de vzw te realiseren. De gedeputeerdegei akkoord met de taken van het CCBT en
namen beslissingen over de samenstelling van de Raad van bestuur. Gedeputeerde Bart Naeyaert
wordt voorzitter, de maatschappelijke zetel wordt de VVP te Brussel, de plaatst van tewerkstelling
van de codrdinator sitiaan bij een praktijkcentrum.
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Verantwoordelijke stafmedewerker: Peter Gorlé

SECTORDOSSIER MILIEU

Ter voorbereiding van de Vlaamse verkiezingenjuan2009 werd een sectordossier samengesteld.
Daarin werden vanuit de missie van de provincies (art. 2 provinciedecreet) rond een aantal punten
concrete voorstellen geformuleerd zoals de erkenning van de codrdinerende rol van de provincies
inzake bosgroegn, de provincies als labo voor vernieuwing, het respecteren van de taakverdeling
inzake NME, een pleidooi om samen duurzame ontwikkeling op het terrein te realiseren,
landinrichting als kerntaak van de provincies te erkennen en consequent dadreiaruik

G F'YRAYNROKGAYAE dzAG KSG GF1SyLI11S4G Sy RS +£[ a

DOORLICHTING BELEIDFA MILIEU 20@2010

Naar aanleiding van het aantreden van de nieuwe Vlaamse regering werd de beleidsnota Milieu van
minister J. SCHAUWYGE doorgelicht. Daaruit blijkt dat nergens echt uitdrukkelijk naar de
provincies wordt verwezen. De deputatie wordt nergens vernoemd. Wat de interne
staatshervorming betreft wordt inen bepaalde passage verwezen ngakK S 02y OSLIJi Y S
steden en clustdB @Iy 3ASYSSy(iSyés aGLAf220LINR2SOGSYy¢ Sy
R22NJ GSELISNI Sy S#2YRS NESlySwdry WoiBnt Jgeerpreteerd als een

@22NF FTALASIStEAYa @Gly aqaildlRaasSegSaaSyé Sy oA2 dz
milieubdeid, de deur openzetten naar het omzeilen van de provincies.

OVERLEG MINISTERCHAUVLIEGE, 23 SRPBER 2009

Belangrijkste punt tijldens het overleg van de gedeputeerden milieu met minister SCHAUVLIEGE was
de voorstelling van het VVP sectordossierMilieu. Een conclusie was dat er nood aan meer
structureel overleg, functionele samenwerking met het kabinet. Daarom zal minstens één maal per
jaar een overleg tussen de minister en de gedeputeerden worden georganiseerd en tussentijds
indien noodzakelijkand concrete dossiers. Tevens werd gesteld dat in de bepaling van de kerntaken
van de provincies (proces met het Instituut voor de Overheid) het aangewezen is elkaar eventueel te
zien.

INTERNE STAATSHERMNE MILIEU

Op 16.12.2009 ging een eerste overtEgr van de VVP ambtelijke adviescommissie Milieu met het
Instituut voor de Overheid (1.0.). De grootste aandacht ging naar het omschrijven van de provinciale
taken inzake milieu. Tevens werd een verdere timing afgesproken, met inbegrip van de organisati
van een beleidscommissie Milieu (9 maart 2010) om de eerste resultaten van het onderzoek voor te
leggen.

OVEREENKOMST MOS

l dzZ3dzalidza wnmn 2210 KdIdZARA3IS 20SNBSyji2yvyad YSi
ten einde. Daarop vooruitlopend wekktde VVR; werkgroep NME op ambtelijk viak samen met de
Vlaamse overheid aan een ontwerp van nieuwe overeenkomst met een looptijd van 5 jaar.

pul;
(V)
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Verantwoordelijke stafmedewerker: JeroerBRCY

VASTSTELLING DEEKBEREHEERPLANNEN

Op 30 januari 2009 hechte de Vlaamse regering haar goedkeuring aan de vaststelling van de bekken
¢en deelbekkenbeheerplannen. Deze goedkeuring liet ruim een jaar op zich wachtanyvarmt
desalniettemin de finale bevestiging van de beheerplannen. De provincies kunnen met deze
legitimering aan de slag binnen de waterschappen om de deelbekkenbeheerplannen (verder) uit te
voeren.

EEN NIEUWE VLAAMSEGRRING

Het sectordossier Integrhavaterbeleid goedgekeurd op de beleidscommissie water van 27 april
2009,vraagt een radicale herziening van het waterlopenbel§fidoralaan de versnippering tussen

de verschillende beheerders moet een einde worden gesteld. Provincies willen instaan voor het
volledige beheer van de onbevaarbare waterlopen, nu delen ze dat met de Vlaamse overheid, de
polders, de wateringen en de gemeentehg®en. Te veel beheerders die instaan voor elk enkele
kilometers waterloop, dat kan efficiénter.

Over die bevoegdheidsherverdeling werd op 7 ROI09 door de gedeputeerden bevoegd voor
waterlopen van gedachten gewisseld met Boerenbond. Boerenbond hadnai@ het idee, en vroeg

de VVP dit zeker verder te concretiseren.

Het volledige sectordossier werd op 23 september voorgesteld aan midis@CHAUVLIEGEe
minister verwees de discussie over de bevoegdheden naar het debat rond de interne
staatshervorming. Inzake de modernisering van polders en wateringen kondigde ze een nieuw
decreet aan, met gegarandeerd inspraak van de provincies. Uit haar beleidsnota die in november
verscheen bleek duidelijk de aandacht voor vereenvoudiging. Binne@l\deging een werkgroep
vereenvoudiging aan de slag om concrete voorstellen te doen.

RUBICONFONDS

Het Rubiconfonds opgericht in 2003 en was aanvankelijk bestemd voor middelen uit planbaten, voor
de realisatie van waterkeringswerken, overstromingsgebiedemnwachtbekkens. Dit fonds werd in
2007, 2008 en 2009 rechtstreeks gespijsd met 2,5 miljoen euro uit de begroting. Dit gaf de provincies
de kans om een aantal geplande werkzaamheden aanzienlijk te versnellen.

Echter, bij de begrotingsherziening van 2009kble de middelen niet te zijn geordonnanceerd,
waardoor de ingediende projecten niet goedgekeurd zouden kunnen worden én reeds goedgekeurde
projecten geen facturen meer kunnen indienen. Meer nog, in de begroting 2010 werd niets voorzien
voor het Rubiconfonsl

Tijdens de parlementaire bespreking gaf minister Ph. MUYTERS toe en zei de toegekende middelen
uit te betalen en de projecten 2009 goed te keuren. De minster wil echter geen dotatie voorzien in
2010.

MILIEUHANDHAVING

Het milieuhandhavingsdecreet bieift art. 33 de mogelijkheid om provinciale toezichthouders aan te
aiSttSy @22N) G2STAOKG 2LJ RS 46 GSNI2LISyd | ASNI NR
O2yONBGS GFF1aG8ttAy3a Oy RAS LINBOAYOAdrteSse (28T A
02ST AOKGK2dZRSNEKQ®

De tweede vraag werd alvast opgelost: er komt een vereenvoudiging van het decreet waardoor
provinciale toezichthouders niet alle Vlaremodules moeten volgen. Dit is in het licht van toezicht

op waterlopen ook niet nodig. De e#esvraag wordt verder uitgewerkt in een werkgroep vaa
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Vlaamse hoge raad voor milieuhandhaving. Pas na uitklaring van de taakstelling kunnen de provincies
eraan denken zelf aan handhaving te doen rond de onbevaarbare waterlopen.

VORMINGSDAG WATERBHR
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dit op het terrein zichtbaar. Bij de investeringen onderhoudswerken aan waterlopen worden

nieuwe technieken en methoden ontwikkeld en toegepast. Hojolgatin de verschillende ervaringen

uit de vijf provincies uit te wisselen. Op dinsdag 24 november 2009 kwamen in het Huis van de
Vlaamse provincies te Brussel pfiovincialeambtenaren samen die in hun dagdagelijkse realiteit
geconfronteerd worden met hetniegrale waterbeleid. Tijdens de voormiddag stonden vier
innovatieve cases op het programma, de namiddag werd gewijd aan de vernieuwingen in het
standaardbestek en de functietoekenningen.

: —'4 i 5 >
Op dinsdag 24 november 2009 kwamen in het Huis van de Vlaaowegies te Brussel 51
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2.7 Ruimtelijke ordening
Verantwoordelijke stafmedewerker: Peter Gorlé
peter.gorle@vlaamseprovimes.be

VVPc STANDPUNT BlJ HETTWERP VAN DECREEIMRELIJKE ORDENIN®E COMMISSIE VAN

HET VLAAMS PARLEMENT

De Commissie voor Leefmilieu en Natuur, Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid en Ruimtelijke
Ordening en Onroerend Erfgoed van het Vlaaradehent organiseerde o.a. op 29.01.2009 een
K22NI AGGAYy3 20SN) KSG ahydisSNLI Sy RSONBSGH G2
plannings, vergunningen Sy KI yYRKI @Ay 34a0St SARESY KSG ahyidg SN
gond- Sy LI y RSy odeteSontiRaérpen vam @creet formuleerden de gedeputeerden
verantwoordelijk voor Ruimtelijke Ordening een standpunt dat dooregatkerde Julien DE KEYSER
(provincie Vlaamg Brabant) in de commissie werd toegelicht. Essentiéle aandachtspunten waren

0.a. eenpleidooi voor een duidelijke subsidiariteit, de bezorgdheid over de werkbaarheid van het
nieuwe decreet.
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SECTORDOSSIER RUIMKE ORDENING

Ter voorbereiding van de Vlaamse verkiezingen van juni 2009 werd een sectordossier samengesteld.
Daarin werden vanuit de missie van de provincies (art. 2 provinciedecreet) rond een aantal punten
concrete voorstellen geformuleerd. Essentieel uitgangspunthet sectordossier Ruimtelijke
Ordening is een oproep naar de Vlaamse overheid omshésidiariteitprincipein de dagelijkse
praktijk toe te passen: het decreet op de ruimtelijke ordening en het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen zijn immers gestoeld dpt principe. Dit wordt verder geillustreerd aan de hand van de
planningsprocedure voor strategische projecten, de vergunningen voor publiekrechtelijke
rechtspersonen, de organisatie van hoorzittingen bij beroepen bij de deputatik eprichting van

de Raad voor Vergunningslwistingen.

DOORLICHTING BELEIDFA RUIMTELIJKE BRING 20092014

Naar aanleiding van het aantreden van de nieuwe Vlaamse regering werd de beleidsnota Ruimtelijke
Ordening van minister Ph. MUYTE®&S®rgelicht De beleidsnota Ruitalijke Ordening verwijst
uitdrukkelijk naar de interne staatshervorming zoals opgenomen in het regeerakkoord nl. de
doelstelling om bepaalde beleidsmateries slechts vanuit 2 beleidsniveaus aan te sturen (Beleidslijn 4,
OD 18). Daarbij wordt verwezen nasterke lokale besturen bv. in een stadsregionale context of in
een streekcontext. Hun bevoegdheden, verantwoordelijkheden en middelen zouden versterkt
worden. Ruimtelijke Ordening wordt tevens aangehaald als een belangrijk beleidsveld om die interne
Vlaame staatshervorming verder te concretiseren.

OVERLEG MINISTERIBYTERS (30 OKTORB®9)

Op 30 oktober 2009 ging een kennismakingsgesprek door tussen minister Ph. MUYTERS (VIaams
minister voor o.a. Ruimtelijike Ordening) en de gedeputeerden verantwogkdadior Ruimtelijke
Ordening. Gezien het belang van dit overleg werd het voorbereid door de ¢vaimbtelijke
adviescommissie en de V¥¢Peleidscommissie Ruimtelijke Ordening. Op die manier ontstond een
gespreksnota die de basis vormde voor het overleglitidocument worden een aantal puntenbt

de taken van de provincies inzake Ruimtelijke Ordening opgelijst, 0.a. wat stadsregionale context of
streekcontext betreft zoals voorgesteld in de Beleidsnota van de minister

De minister beschouwde dit overleg as start van een goede samenwerking met de provincies: er
moet van gedachten kunnen worden gewisseld wanneer dit nodig is. De minister stelde tevens voor
om jaarlijks een overleg met de gedeputeerden te beleggen.

Kennismaking met minister Ph. MUYTERSma. de gedeputeerden Hilde BRUGGEMAN,
Koen HELSEN, Walter CREMERS, Patrick VAN GHELUWP@rOIEBRECHTS
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STANDPUNT HANDHAVRIBMTELIJKE ORDENING
De VVP ontving op 24.09.2009 van de afdeling Inspectie van RWO via een mail, met de vraag of de
provincies inzake Ruimtelijke Ordening een handhavingstaak wensten op te nemen.

Op het College van Vlaamse Gedeputeerden (02.10.2009) werd bij deze vraag hamens de VVP
onderstaand standpunt ingenomen. Op dit ogenblik vindt het handhavingsbeleid plaats opa2$i

(de gemeenten en het Gewesth het verleden hebben de provincies geen eigen toezichtstaken
inzake Ruimtelijke Ordening uitgeoefend. De deputaties zijn geen vragende partij om mee te werken
aan deze handhaving. Ook inzake milieu hebben de deputatigatief geantwoord op de expliciete

vraag vanuit Vlaanderen of de provincies bereid waren om eigen Vlaremzichtstaken uit te
oefenen (cfr. milieuhandhavingsdecreet).

INTERNE STAATSHERNMNE

Op 20.10.2009 en 7.12.2009 ging overleg door tussen deé &/dmbtelijke adviescommissie
Ruimtelijke Ordening en het Instituut voor de Overheid (1.0.). Tijdens de eerste vergadering werd
voornamelijk aandacht besteed aan de correcte omschrijving van de provinciale taken inzake
ruimtelijke ordening (basis voor dmvulling van de verdere sjablonen). Tevens werd aandacht
besteed aan de wijze waarop deze sjablonen dienen te worden ingevuld.

Op de beleidscommsie Ruimtelijke Ordening van.12.2009 werden de resultaten van de eerste
oefening door het 1.0. toegelichEr werden afspraken gemaakt over het verder invullen van een
aantal sjablonen (Exceli | 6 St t Sy 0o @22NY I YStA2] @22NIVérdei RS ai
werd door het 1.0O. uitlegegeven over verdere procedude SWOT, analyse en de bevraging vaae d
stakeholders.

Vergadering van de V\Pambtelijke adviescommissie Ruimtelijke Ordening met het Instituut voor de Overheid met
o.a. professor Geert BOUCKAERT en dr. Joris VOETS.
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